Radgjafarnefnd 11. september 2015
Jofnunarsjéds sveitarfélaga

FUNDARGERD

Fostudaginn 11. september 2015 kl. 12:00 kom radgjafarnefnd Jofnunarsj6ds sveitarfélaga saman til
fundar i hisakynnum innanrikisraduneytisins. Fundurinn for fram i Témthusi, fundarherbergi & 4. hed,
So6lvholsgotu 7, Reykjavik.

Fundinn satu nefndarmennirnir Gudny Sverrisdottir formadur, Asgerdur Gylfadéttir, Birgir Bjorn
Sigurjénsson, Bjarni Jonsson, Karen E. Halldorsdéttir, Sveinn Palsson og Valdimar O. Hermannsson
asamt starfsmonnum Jofnunarsjods peim  Elinu Palsdottur, Elinu Gunnarsdéttur og  Bergi
Sigurjénssyni.

Guony Sverrisdottir formadur setti fundinn og baud fundarmenn velkomna. Sérstaklega baud hdn
velkominn Svein Palsson, sveitarstjora i Budardal sem sat fundinn i fjarveru Sigridar Huldar
Jonsdottur. Gengid var til dagskrar.

FUNDARGERD FRA 22. JUNI 2015
L6gad var fram til umfjollunar og afgreidslu fundargerd fra fundi radgjafarnefndar 22. juni
sl. sem var sampykkt &n athugasemda og undirritud.

GREIPSLU- OG REKSTRARA/ZTLUN 2016

Fyrstu drog & grundvelli frumvarps til fjarlaga

Logd voru fram til kynningar fyrstu drog ad greidslu- og rekstraraztlun sjodsins fyrir arid 2016. |
tekjuhlid deetlunarinnar kemur fram ad l6gbundna framlagio fra riki er nemur 2,12% af innheimtum
skatttekjum rikissj6ds nemi samtals 13.281 m.kr. en logbundna framlagid, sem nemur 0,264% af
alagningarstofni Gtsvars naestlidins ars 3.092 m.kr. Sérstok vidbotarframldg fra riki vegna greidslu
sveitarfélaga 4 almennum og sérstokum husaleigubdtum nema samtals 3.068 m.kr. Par af eru 1.668
m.kr. vegna samkomulags um husaleigubeetur fra 1. april 2008 og 1.400 m.kr. vegna adlégunar ad
nyju hasnadisbotakerfi.

Aztlad er ad 0,77% hlutdeild J6fnunarsjods i alagningarstofni Utsvars vegna yfirfaerslu grunnskolans
nemi 9.017 m.kr. & arinu og 0,99% hlutdeild sjodsins i alagningarstofni Utsvars vegna yfirferslu &
malefnum fatlads folks nemi 12.060 m.kr. Aetlad er ad framlag fra mennta- og
menningarmalaraduneytinu vegna eflingar tonlistarfreedslu  nemi 520 m.kr. Awtladar hreinar
vaxtatekjur sjodsins & arinu nema um 122 m.kr. Aztladar heildartekjur sjodsins a arinu 2016 nema pvi
samtals 41.160 m.kr.

Hvad gjaldahlidina vardar pa er 4ztlad ad fjarmunum samtals ad fjarhaed 40.604 m.kr. verdi vario a
grundvelli laga- og reglugerdarakveeda til hinna ymsu framlaga sjodsins. Aetladur rekstrarkostnadur
nemur samtals um 110 m.kr. Ad teknu tilliti til azetlunar um Orddstafada fjarmuni ad fjarhaed 446
m.kr. nema aatlud heildargjéld sjodsins 41.160 m.kr. & arinu 2016. Ekki verdur endanlega gengid
fra radstofun tekna til hinna ymsu framlaga sjodsins fyrr en fyrir liggja itarlegri upplysingar um
tekjur sjéosins af sérstokum bankaskatti sem er medtalinn i I6gbundna framlaginu fréa riki er nemur
2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjéds.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad fyrstu drog ad tekjuhlid greidslu- og rekstraraeetlunar
Jofnunarsjods fyrir arid 2016 vaeru sampykkt.

GREIPSLU- OG REKSTRARA/ZTLUN 2015

Gerd var grein fyrir endurskodadri greidslu- og rekstrarasetlun sjéosins a arinu 2015 ad teknu tilliti til
endurmats & fjarporf i einstaka lidi i gjaldahlid hennar. Agtlunin verdur tekin til frekari skodunar
pegar fjaraukaldg arsins liggja fyrir.

INNHEIMTUSTOFNUN SVEITARFELAGA
A grundvelli 4. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971 og ékveeda i c-lid 6. gr.
reglugerdar um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 960/2010, ber J6fnunarsj6di ad greida til stofnunarinnar
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pad sem & vantar til ad tekjur hennar nagi til endurgreidslu til Tryggingastofnunar rikisins vegna
greiddra medlaga. Framlag Jéfnunarsjods & einnig ad na til rekstrarkostnadar stofnunarinnar.

Lagt var fram til kynningar yfirlit yfir proun framlaga sjodsins til Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra
arinu 1990 ad teknu tilliti til pess hluta af I6gbundnum framlégum hans sem standa ad baki
verkefninu.

Fram kom ad innheimta undanfarinna ara hefdi batnad verulega vegna hertra innheimtuadgerda og
heimildar til samninga vid skuldara stofhunarinnar. Rimlega 14.000 m.kr. eru nG bundnar i
innheimtukerfinu.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad 6skad veeri eftir pvi ad forstjéri Innheimtustofnunarinnar
veeri bodadur & fund nefndarinnar i oktober nk. til ad fara yfir ymsar télulegar upplysingar Gr
gagnagrunni stofnunarinnar.

Fram kom ad & Arsfundi Jofnunarsjods, sem haldinn verdur 23. september nk., yrdi fjallad um
mogulega breytingu & rekstrarformi stofnunarinnar & grundvelli tillagna starfshdps sem annadist
heildarendurskodun & gildandi laga- og reglugerdarakveedum um sjoédinn & arunum 2009 og 2010.

FRAMLOG VEGNA FJARHAGSERFIDLEIKA SVEITARFELAGA

Umsagnir Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga

Umsoknir um framldg vegna fjarhagserfidleika & grundvelli b-lidar 7. gr. reglugerdar um
Jofnunarsjod  sveitarfélaga, nr. 960/2010 hoéfou borist  fra  eftirfarandi  sveitarfélogum:
Hafnarfjardarkaupstad, sbr. erindi dags. 23. mars 2015, Borgarbyggd, sbr. erindi, dags. 31. mai 2015
og Stykkish6lmsbee, sbr. erindi dags. 19. mai 2015.

A grundvelli dkvaeda i b-1id 7. gr. reglugerdarinnar hafdi verid leitad umsagnar Eftirlitsnefndar med
fjarméalum sveitarfélaga um umsoknir sveitarfélaganna og voru umsagnir nefndarinnar lagdar fram til
umfjoéllunar og afgreidslu & fundinum.

Nidurstada Eftirlitsnefndarinnar var st sama hvad 61l sveitarfélogin vardar p.e. ad ekki séu forsendur
til pess ad maela med framlagi Gr J6fnunarsjodi vegna sérstakra fjarhagserfidleika sveitarfélaganna i
tengslum vio kostnad & Gttekt & rekstri peirra.

I b-1id 7. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad framlégum vegna fjarhagserfidleika skuli Gthlutad til ad
greida Ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga, sbr. 75. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998, i
samraemi vid tillogur Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.

A fundinum reeddi radgjafarnefndin um edli framlaga sj6dsins vegna fjarhagserfidleika sveitarfélaga,
hlutverk Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga og adkomu Jéfnunarsjods sveitarfélaga par ad
lutandi.

AJd umfjollun lokinni og ad teknu tilliti til kvaeda b-lidar 7. gr. og umsagnar Eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga sampykkti radgjafarnefndin ad leggja til ad umséknum sveitarfélaganna veeri
hafnad.

FRAMLOG VEGNA SAMSTARFSVERKEFNA ER TENGJAST SOKNARA/ZETLUN
LANDSHLUTA

Eins og fram kom & fundi radgjafarnefndar 22. jani sl. eru til radstofunar hja sjodnum 25,0 m.kr. &
arinu 2015 til a0 koma til moéts vid kostnad landshlutasamtakanna hvad framkvemd peirra
samstarfsverkefna vardar sem samtokin hafa tekid ad sér i kjolfar samninga vid riki par um. Verkefnin
tengjast soknaraeetlun landshluta og varda hagsmuni allra sveitarfélaga & starfssveedi samtakanna.
Framlégunum er Gthlutad & grundvelli sérstakra verkefna, skv. f-lid 7 gr., sbr. 11. gr. reglugerdar um
Jofnunarsj6d sveitarfélaga, nr. 960/2010.
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A &runum 2012, 2013 og 2014 voru einnig til radstéfunar 25 m.kr. & ari til verkefnisins og voru
Gthlutunareglur eftirfarandi:

e 6,0 m.kr. var dreift & grundvelli steerdar svaedis
e 7,0 m.kr. var dreift & grundvelli vegalengda til Reykjavikur
e 12,0 m.kr. var dreift & grundvelli verkefnavinnu

A fundinum 22. juni sl. sampykkti radgjafarnefndin ad leggja til ad um sému Gthlutunarreglur veeri ad
reeda 4 arinu 2015 og undanfarin &r og yrdi sampykkt framlag greitt til landshlutasamtakanna med
tveimur greidslum og teeki fyrri greidslan mid af 1,5 m.kr. vegna verkefnavinnu en su seinni teki mid
af steerd svaedis og vegalengda til Reykjavikur.

Med bréfi til landshlutasamtakanna, dags. 1. juni 2015, var dskad eftir stuttri greinargerd fréa
samtokunum um framkveemd peirra verkefna sem unnid er ad & arinu 2015, asamt sundurlidadri
kostnadaraztlun par ad latandi. Greinargerdir fra Sambandi sveitarfélaga a Austurlandi, Samtoékum
sunnlenskra sveitarfélaga og Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum hoéfou borist fyrir fund
radgjafarnefndar 22. juni 2015 og voru teknar til umfjéllunar og afgreidslu & peim fundi.

Greinargerdir hofdu nu borist frd& Samtokum sveitarfélaga & Vesturlandi, Fjéréungssambandi
Vestfirdinga og Eypingi, Sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum og Samtokum
sveitarfélaga & htfudborgarsvaedinu og voru teknar til umfjéllunar og afgreidslu & fundinum.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad fyrri greidsla framlagsins feeri fram til peirra samtaka
sveitarfélaga er hefdu gert skil & umbednum greinargerdum. Seinni greidslan yrdi innt af hendi i
november.

IPYNGJANDI KOSTNABUR VID SNJOMOKSTUR A ARINU 2014
Bolungarvikurkaupstadur

A fundi radgjafarnefndar i april sl. var lagt fram til kynningar erindi Bolungarvikurkaupstadar fra 1.
april 2015, par sem dskad er eftir sérstoku framlagi vegna verulega ipyngjandi kostnadar vid
snjomokstur i péttbyli sveitarfélagsins & arinu 2014 i samanburdi vid fyrri ar. Visad er par ad lutandi til
akveeda i b-lid, 1. mgr. 11. gr. reglugerdar, nr. 960/2010, um Jofnunarsjod sveitarfélaga er fjallar um
framldg til sérstakra verkefna.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad afgreidslu erindisins veeri frestad og pad tekid til frekari
skodunar. Nefndin lagdi jafnframt til ad kannad veeri hvort um verulega ipyngjandi kostnad vid

.....

landsins.

Erindi Bolungarvikurkaupstadar var na lagt fram ad nyju asamt yfirliti yfir kostnad sveitarfélaga
vegna snjomoksturs i péttbyli & snjopyngstu sveedum landsins & d&runum 2013 og 2014. Lagt var til ad
yfirlitio yroi unnid frekar fyrir naesta fund nefndarinnar. Afgreidslu erindisins var pvi frestad a ny.

YFIRFARSLA A MALEFNUM FATLABDS FOLKS

FJARHAGSVANDI BYGGDASAMLAGS VESTFJARDA UM MALEFNI FATLADS
FOLKS

Fulltrdar byggdasamlagsins fundudu med innanrikisradherra og velferdarradherra nu i byrjun
september. Greint var frd fundinum med innanrikisradherra og lagt fram til kynningar
minnisblad, dags. 2. september 2015, sem fulltrdar Byggdasamlags Vestfjarda 16gdu fyrir
raoherra.
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I minnisbladinu er gerd grein fyrir fjarhagsvanda byggdasamlagsins og fylgt eftir erindi, sem
sent var innarikisraduneytinu pann 21. mai sl., par sem farid er fram 4 ad jofnunarkerfid verdi
endurmetid. Einnig er i minnisbladinu gerdar athugasemdir vid vinnulag Jofnunarsjods
einkum hvad vardar framsetningu &ztlana um athlutanir framlaga og ahersla 16gd & ad
aaetlanir um Uthlutanir neesta ars liggi fyrir &dur en pjonustusveedin fari i fjarhagsasetlanagerd
fyrir naesta ar.

Radgjafarnefndin fjalladi um stédu méla & Vestfjoroum og sampykkti ad leggja til ad dska
eftir pvi vio R-3 ad fulltrai fyrirteekisins keemi & naesta fund nefndarinnar og feeri yfir
nidurstodur i skyrslu sem fyrirteekid hafdi unnid i tengslum vid dattekt & rekstri
byggdasamlagsins. Frekari umraedu um fjarhagsvanda byggdasamlagsins var sidan frestad til
fundarins 23. september

VIDBOTARFRAMLOG 2015

A grundvelli 4. gr. reglugerdar nr. 631/2015 um framlég Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu
vio fatlad félk & éarinu 2015 er heimilt ad greida sérstok vidbotarframlog il
pjonustusveeda/sveitarfélaga ad hofdu samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga til ad koma til
mots vid pau pjonustusveedi/sveitarfélég par sem um verulega ipyngjandi kostnad er ad reda vid
malaflokkinn & arinu 2015 umfram tekjur. Vid Gtreikning og uthlutun sérstakra vidbotarframlaga a
arinu 2015 er heimilt ad taka tillit til ipyngjandi kostnadar pjonustusveeda vegna sérstakra adsteedna
svo sem vegna mikilla fjarleegda innan pjénustusvaeda. Radgjafarnefndin setur verklagsreglur par um
ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

A fundinum var reett mikilveegi pess ad vidbotarframldg arsins leegju fyrir sem fyrst og sampykkti
nefndin ad leggja til ad undirbuningur ad athlutun peirra hefist strax og a neasta fundi nefndarinnar
veeri 16gd fram hugmynd ad nyjum reglum.

REGLUGERD UM FRAMLOG VEGNA PJONUSTU VID FATLAD FOLK 2016

A fundi radgjafarnefndar 29. juni sl. sampykkti nefndin ad leggja til ad vinna vid nyja reglugerd vegna
pjonustu vid fatlad folk & arinu 2016 hafist strax i september med adkomu Sambands islenskra
sveitarfélaga.

A fundinum var lagt fram til kynningar minnisblad, dags. 8. september 2015, par sem tilgreind eru
pau atridi sem helst pyrfti ad skoda i tengslum vid setningu nyrrar reglugerdar fyrir arid 2016. Fram
kom ad mikilveegt veeri ad reglugerdin veeri vel & veg komin adur en fyrsta dstlun um Gthlutun
framlaga vegna pjonustu vid fatlad folk & arinu 2016 veeri 16gd fram. Lagt var til ad & nasta fundi,
sem radgerdur er 23. september, veeru lagdir fram Gtreikningar sem syndu ahrif 33% reglunnar
svokolludu og 80/20% skiptinguna vid Utreikning framlaganna.

Fram kom hja nefndinni hvort endurskodun reglugerdarinnar veeri timabaer par sem nidurstada
endurmats & faglegum og fjarhagslegum pattum yfirfaerslunnar laegi enn ekki fyrir og dvist veeri
hvernig um myndi semjast milli rikis og sveitarfélaga um framhaldid.

SAMKOMULAG RIKIS OG SVEITARFELAGA UM EFLINGU TONLISTARFRZAEDSLU
OG TIMABUNDNA BREYTINGU A VERKASKIPTINGU RIKIS OG SVEITARFELAGA
Vidauki Gtrunninn

Lagt var fram til kynningar minnisblad, dags. 10. september 2015, par sem fram kemur ad enn steedu
yfir vidraeour milli rikis og sveitarfélaga um framlengingu samkomulags um eflingu tonlistarndms og
jofnun & adstodumun nemenda til ndmsins, sem undirritad var 13. mai 2011 og framlengt hafdi verid
med vidauka, sem dagsettur var 5. mars 2014 og gilti til 31. desember 2015.

A grundvelli heimildar i fjarlégum arsins 2015 ad fjarhaed 520 m.kr. hafa framldg verid greidd
manadarlega til sveitarfélaga fra aramétum vegna kennslukostnadar pé vidauki Il vid samkomulagid
hafi enn ekki tekio gildi.
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pann 5. oktober 2011 var jafnframt undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um timabundna
breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga er felur i sér ad sveitarfélogin skuldbinda sig & méti
til ad taka ad seér verkefni timabundid sem adur voru fjarmognud af rikinu. Um er ad reeda verkefni
samtals ad fjarhaed 230 m.kr. & arinu 2015. bad samkomulag var jafnframt framlengt til 31.12.2014 og
bidur nd framlengingar til 31. desember 2015.

Setning laga nr. 72/2015

Hins vegar er n0 frumvarp um breytingu & ymsum légum vegna samkomulags milli rikis og
sveitarfélaga um eflingu ténlistarnams ordid ad l16gum sem eru nr. 72/2015. Légin veita J6fnunarsjéoi
sveitarfélaga heimild til ad innheimta hlutdeild hvers sveitarfélags i peim verkefnum sem tilheyra
timabundinni breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Verkefnin eru eftirfarandi og nema
samtals 230,0 m.kr. eins og adur segir.

e Tolvumidstdd fatladra 8,9 m.kr.
e Endurmenntunarsjédur grunnskdla 44,6 m.kr.
e Namsgagnasjodur 54,0 m.kr.
e Sumardvalarheimili i Reykjadal 29,2 m.kr.
e Vistheimilio Bjarg 63,3 m.kr.
e Lausn a brddavanda ténlistarskola 30,0 m.kr.

Hlutdeild hvers sveitarfélags tekur mid af ibdafjélda 1. jantar 2015.

AJ tillogu radgjafarnefndar mun innheimta a hlutdeild hvers sveitarfélags i framangreindum
verkefnum fara fram manudina september til desember.

LAUSN A BRADUM FJARHAGSVANDA TONLISTARSKOLA | REYKJAVIK
Innanrikisraduneytinu hafdi borist afrit af erindi til mennta- og menningarmalaradherra, dags. 27.
agust 2015, par sem gerd er grein fyrir tilldgu Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar
um lausn & brddum fjarhagsvanda tonlistarskéla i Reykjavik. Erindid var lagt fram til kynningar &
fundinum.

I tillogunni er gengid ut fra pvi ad Reykjavikurborg greidi 90 m.kr. & arinu 2015 til ad leysa
bradavanda ténlistarskélanna ad pvi gefnu ad 60 m.kr. fra riki keemu & fjaraukalogum 2015. Auk pess
sem 30 m.kr. sem aflad var med 16gum nr. 72/2015, yrdu til raostofunar til lausnar & bradavanda
tonlistarsk6lanna eda samtals 180 m.kr.

SERSTAKT FRAMLAG VEGNA TEKNA AF SKATTI A FJARMALAFYRIRTZEKI

A érinu 2014 var lagt fram frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum.

Annars vegar var um ad reeda akveaedi um fjolgun fulltrda i rddgjafarnefnd ar 5 i 7 med tilkomu fulltrda
Ur Reykjavikurborg og af héfudborgarsvaedinu og gekk sa breyting eftir.

Hins vegar var um ad reda akvaedi um ad auknum tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna
alagningar sérstaks skatts a fjarmalafyrirteeki (svonefnds bankaskatts) yrdi Gthlutad til sveitarfélaga i
samraemi vid hlutdeild peirra i heildarutsvarsstofni til ad vega & méti peim &hrifum sem 16g um
séreignarsparnad og radstofun hans til greidslu hiasnadislana og hdsnadissparnadar hafa a
tsvarstekjur sveitarfélaganna. Su breyting gekk ekki eftir og var dkveedid talid purfa ndnari skodunar
vid. Akvadid hefur nG verid endurskodad og er ni horft til hlutdeildar sveitarfélaga i alogdu
heildaratsvari i stad hlutdeildar peirra i heildardtsvarsstofni.

Frumvarpid i sinni nuverandi mynd var lagt fram til kynningar a fundinum.
Aatlad er ad tekjur Jofnunarsj6ds af bankaskattinum nemi 386, 6 m.kr. & arinu 2014.
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ONNUR MAL

Arsfundur Jéfnunarsjods sveitarfélaga

L6ga var fram til kynningar dagskréa ad arsfundi sjédsins sem haldinn verdur 23. september nk. Gert
er rad fyrir einum fulltrda fra hverju sveitarfélagi asamt fleiri samstarfsadilum sjéosins.

Fundir & naestunni
Fram kom ad fostudagurinn hentadi best til funda.

Lagt var pé til ad fundir nefndarinnar i oktober vaeru sem hér segir:
e Fostudaginn 16. oktober kl. 12:00
e Midvikudaginn 21. oktober kl. 12:00 eda
e Manudaginn 26. oktober Kkl. 14:00

Fleira var ekki gert og var fundi slitid kl. 15:00.

Elin Palsdéttir



