borkell Helgason
Strond, 225 Gardabae

Erindi til stiornarskrarnefndar peirrar sem skipud var 6. névember 2013

Stjornarskrarnefnd hefur lagt fram drog ad frumvorpum um breytingar @ premur meginpattum
nugildandi stjérnarskrar, sem birt voru 19. febridar 2016.

Gefinn er kostur @ ad koma fram med athugasemdir vid pessi frumvarpsdrog sem gert er med bréfi
pessu. Rétt er pd ad vekja athygli & pvi ad skilafrestur er afar naumur eda adeins til 8. mars 2016 og
verdur pvi ad askilja rétt til ad koma fram med frekari dbendingar poétt sidar verdi.

Eg undirritadur, auk fimm annarra fyrrum fulltrda i stjérnlagaradi, sendum stjérnarskrarnefnd erindi
hinn 29. september 2014 med athugasemdum vid 1. afangaskyrslu nefndarinnar. Rétt eins og vid
sexmenningar l6gdum &herslu & i pvi erindi tel ég enn ad tillogur stjérnlagarads fra sumri 2011 séu sa
eini grundvollur sem hefur hlotid lydraedislega umfjollun. Tillégur radsins fengu mikinn studning i
pjédaratkvaedagreidslunni 20. oktdber 2012 par sem tveir pridju hlutar peirra sem afstodu toku lystu
studningi vid ad tillogurnar skyldu lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra.

AJ pessu sogdu tjai ég mig i sérstokum athugasemdarkéflum med hlidsjén af pvi sem sagdi i umsogn
okkar sexmenninga til nefndarinnar 2014 svo og afstédu minni i stjérnlagaradi. [ fyrsta kaflanum eru
dregin saman meginatridin i pessari umsogn. Eg leyfi mér & stoku stad ad koma med dbendingar um
malamidlanir til ad braa bil milli akvaeda frumvarpsdraganna og samsvarandi dkvaeda hja
stjérnlagarddi.

Virdingarfyllst,
6. mars 2015,
borkell Helgason

(sign.)

Athugasemdakaflar um einstok frumvarpsdrog stjornarskrarnefndar
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1. Meginatridi og framsetning

pad er fagnadarefni ad atridin prju eru adgreind i sérstokum frumvérpum pannig ad unnt verdur ad

greida atkvaedi um pau hvert i sinu lagi. Gallinn vid petta er audvitad sd ad kjésendur kunna ad veigra

sér vid pvi ad taka afstddu til priggja spurninga og pad dragi ur patttoku.

Meginatridi i athugasemdum undirritads vid frumvarpsdrogin eru pessi:

Um bjodaratkvaedagreidslur

Ekki er gerdur agreiningur um ad krafa um pjédaratkvaedagreidslu verdi ad koma fra a.m.k.
15% kosningabarra manna. Ad fenginni reynslu ma laekka hlutfallid.

Sa fjogurra vikna frestur sem gefinn er til ad skila undirskriftum er of skammur. Reifud er
malamidlun i peim efnum.

Takmarka aetti pad timarim sem Alpingi hefur til ad stodva pjédaratkveedagreidslu med
afturkollun mals.

bvi er andmaelt ad settur sé synjunarproskuldur sem takmarki rétt kjésenda i
pjédaratkvaedagreidslum. Til malamidlunar er stungid upp a ad leekka proskuldinn ar 25% i
15% sem svarar pa til pess hlutfalls kjésenda sem parf til ad kalla eftir atkvaedagreidslunni.

Bent er 4 ad pess sé krafist ad l16g um utfeerslu a pjodaratkvaedagreidslum purfi ad sampykkja
med 2/3 hlutum atkvaeda a Alpingi. Spurt er hvad gerist ef sd meiri hluti naest ekki? Logd er til
breyting 4@ frumvarpsdrogunum sem tekur &8 pessum vanda.

Um umbhverfisvernd

Hafdar eru af pvi dhyggjur hvort raunverulega sé verid ad tryggja almannarétt til frjdlsrar
farar um landid.

Um nattdruaudlindir

Fagnad er pvi inngangsakvaedi ad ,,audlindir natturu islands [skuli] tilheyra islensku pjédinni“.
Bagalegt er ad pjodareignir skuli ekki skilgreindar i frumvarpstextanum.

Treysta verdur pvi ad med akvaedum frumvarpsins séu tekin af 6ll tvimaeli um ad enginn
getur fengid varanleg yfirrad yfir pjédareignum.

pad bydur heim deilum og tulkunum Ut og sudur ad hafa jafn 108id akvaedi i stjérnarskra og
»[a]d jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar audlinda“.

Kallad er eftir pvi ad studst verdi vid ordalag stjornlagarads um ,fullt gjald” fyrir afnot af
pjédareignum.

Sérstaklega er nefndin krafin svara um pad hvort stjérnarskrarbreytingin festi hié umdeilda
»gjafakvétakerfi” i sessi. Minnt er & undirskriftir gegn makrilkvéotafrumvarpinu a sl. vori.



Framsetning og tilvitnanir

[ athugasemdum vid einstdk dkvaedi frumvarpsdraganna eru pau fyrst tekin upp ordrétt, en sidan
kemur umfjollun.

Pegar vitnad er (einkum nedanmals) i bladsidur eda undirkafla er visad til greinargerda med
vidkomandi frumvarpsdrégum stjérnarskrarnefndar.

Tilvisanir i stjornlagarad midast vid frumvarp radsins afhent Alpingi 29. juli 2011 dsamt skyringum.?
Med visun til ,meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar” er jafnan att vid meiri hluta peirrar
pbingnefndar Alpingis 4 141. |6ggjafarpingi, 2012-2013. Sa meiri hluti lagdi fram frumvarp til

stjérnarskipunarlaga, 415. mal, sem unnid var upp ur tillégum stjérnlagarads en breyttist sidan i
medférum meiri hlutans. Einkum er visad til sidustu gerdar frumvarpsins & pingskjali 1111.2

Sja frumvarpsdrogin 4 sidu nefndarinnar
https://www.forsaetisraduneyti.is/stjornarskra/stjornarskrarnefnd/skyrslur/.

Sja http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp_med_skyringum.pdf.

Sja http://www.althingi.is/altext/141/s/1111.html.



2. Athugasemdir vid frumvarpsdrog stjornarskrarnefndar um pjédaratkvaedagreidslur

[ heild sinni ma telja ad med frumvarpsdrégum pessum sé stefnt i rétta att og margt sé par byggt a
somu sjénarmidum og stjdrnlagarad hafdi til vismidunar.” bad er p6 sa meginmunur 4 ad i hugmynd
starfandi stjérnarskrarnefndar er lagdur til synjunarpréskuldur sem vid fyrrgreindir sexmenningar
andmaeltum pegar i erindi okkar 2014. A 68ru leyti visast til umsagnar hér um einstok atridi.”

1. mgr., 1. malslid

Fimmtdn af hundradi kosningarbaerra manna geta krafist pess ad nystadfest 16g fra Alpingi verdi
borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkvaedagreidsiu.

Hér er hlutfallid 15% lykilatridid. Stjdrnlagarad lagdi til 10% (i 65. gr.) og & pvi vard ekki breyting i
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd. i stjérnlagaradi voru pé skiptar skodanir. Sumir nefndu 15%, en
leegra hlutfallié vard fyrir valinu med naumum meiri hluta.

Hér skal ekki gerdur agreiningur um ad hlutfallid sé haekkad i 15%, enda pott pad sé bysna hatt i
samanburdi vid pad sem tidkast annars stadar. En ad fenginni reynslu ma laekka hlutfallid sidar.

1. mgr., 2. malslid

Kréfuna ber ad leggja fyrir raéherra innan fjégurra vikna fra birtingu laganna og skal
atkvaedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i si@asta lagi fijorum mdnudum eftir ad stadfest
krafa liggur fyrir.

Stjornlagarad, svo og meiri hluti stjornsyslu- og eftirlitsnefndar Alpingis & 141. |6ggjafarpingi, lagdi til
ad krofuna skyldi leggja fram innan priggja manada. A6 mati undirritads er fjdgurra vikna frestur of
skammur. Ad stytta undirskriftartimann um 2/3 samtimis pvi ad krefjast 50% fleiri undirskrifta er
Otaekt. Skammur frestur bydur peirri haettu heim ad umdeilt frumvarp sé sampykkt skommu fyrir jol
eda paska og pa eru strax tveer vikur farnar i siginn fyrir andmaelendur.

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum segir um frestinn til undirskriftarséfnunar:

i greinargerdinni med frumvarpsdrégunum er sagt ad ,,i radgefandi pjédaratkvaedagreidslu haustid 2012
lystu 63% patttakenda, midad vid gild atkvaedi, sig fylgjandi pvi ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna
geeti krafist pess ad mal faeru i pjédaratkvaedagreidslu.” Rétt eins og i erindi okkar sexmenninga haustid
2014 verdur ad andmaela peim Utreikningi sem tilgreint atkveedahlutfall byggir 8. Atkvaedahlutfoll pau dr
pjédaratkveedagreidslunni sem fram koma i 1. afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar eru villandi par sem aud
svor vid einstékum spurningum eru talin til gildra atkvaeda. Hlutfoll ja- og nei-svara leggjast pvi ekki saman i
100%. betta er ondvert vid vilja |6ggjafans eins og hann birtist i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 91/2010 um
framkveemd pjédaratkvaedagreidsina, svo og vid hefdir um birtingu nidurstadna ur pjodaratkveedagreidslum
og kosningum, sbr. t.d. toflu 10 i Hagtidindum 2013:1. A3 mati undirritads er umraett hlutfall ekki 63%
heldur 73% peirra sem afst6du téku til spurningarinnar.

i greinargerdinni er a.m.k. tvivegis visad til ,tillagna“ stjérnlaganefndar fra arinu 2011 par sem &tt er vid
daemi pau um hugsanlega gerd stjornarskraa sem eru i vidauka med skyrslunni. Undirritudum pykir pessum
hugmyndum gert full hatt undir hofdi, enda segir i skyrslu nefndarinnar ad einungis sé um ad raeda ,,deemi
um hvernig pessi dkvaedi geetu litid Ut i heildstaedum stjérnarskrartextum, an pess ad nefndin taki beina
afstédu til peirra.” Einn nefndarmanna tekur sérstaklega fram aé hann geri ,,fyrirvara um deemi A og B, par
sem stjornlaganefnd var ekki falid ad semja heildstaeda stjérnarskra”. Vera ma ad um sé a0 raeda
handvomm vid ritun tédrar greinargerdar par sem rétt er farid med vaegi pessara ,tillagna“ i hinum
frumvorpunum tveimur.



Fresturinn er tiltélulega skammur par sem dhersla er 16gd ¢ ad 16gin hafi ekki verid lengi i
framkvaemd pegar krafan kemur fram, enda kynni pad ad skapa réttardvissu ef unnt veeri ad
krefjast pjodaratkvaedagreidsiu um I6g sem hafa verid lengur i gildi. Midad vid reynsluna af
s6fnun undirskrifta hér @ landi verdur ad dlita ad fresturinn sé naegjanlega rumur til ad unnt sé
ad uppfylla kréfuna um fiélda undirskrifta.

Vardandi fyrri rokin getur pad vart skipt mali pott fresturinn sé nokkrum vikum lengri. Allt ferlié par til
ur pvi feest skorid hvort 16g halda gildi sinu getur hvort ed er, samkvamt tillogum nefndarinnar,
teygst upp i fimm manudi eda meira med hlidsjén af akvaedi um addraganda ad
pbjédaratkvaedagreidslu.

Hin rokin um reynsluna af s6fnun undirskrifta midast vid pa tegund rafreenna undirskrifta sem tidkast
hafa. NU leggur stjornarskrarnefndin til, rétt eins og stjérnlagarad gerdi, ad |6ggjof verdi sett um
sofnun undirskrifta par sem efalaust verdur kallad eftir meiri formfestu vid séfnunina. bad eitt kallar a
rymri tima.
ba segir i greinargerdinni:
Stjornlaganefnd hafdi lagt til priggia mdnada frest en stjérnlagardd lagdi til verulega lengri
frest.”®
Oljést er vid hvada frest hér er att, hvort pad er fresturinn til séfnunar undirskrifta eda sa frestur par
til pjodaratkvaedagreidsla skuli fara fram. En hvort sem er, pa er pessi tilvitnada setning villandi.
Stjornlagarad lagdi til ad fresturinn til ad safna undirskriftum vaeri, eins og adur segir, prir manudir en
sidan meetti draga pad i allt ad eitt ar ad halda pjédaratkvaedagreidsluna. Hugsunin ad baki peim
langa fresti var m.a. ad tdm kynni ad gefast til ad hafa slika atkveedagreidslu samhlida almennum
kosningum. Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi ekki til breytingar a pessum
timafrestum.

i valkosti stjérnlaganefndar segir & bls. 174 i fyrra bindi skyrslu nefndarinnar:
Atkvaedagreidslan skal fara fram innan priggja mdnada fra pvi ad stadfest krafa um
bjodaratkvaedagreidsiu liggur fyrir.

ba segir i sama bindi i 97. gr. deemis B um stjérnarskrarakvaedi um pjédaratkvaedagreidslur:
bjédaratkveedagreidslur samkvaemt stjornarskrd pessari skulu vera leynilegar og fara fram i
sidasta lagi tveimur mdanudum eftir ad tilefni vard til peirra.

Ekki verda fundnar fleiri , tillogur” hja stjérnlaganefnd um umraedda fresti. Malslidurinn i
greinargerdinni sem vitnad er i hér ad framan er pvi villandi.

Malamidlun

Til malamidlunar kaemi til alita ad krefjast pess ad so6fnun sé tilkynnt (og gengid fra formsatridum)
innan fjogurra vikna en s6fnunin sjalf megi taka prja manudi. betta verdur ad skoda i ljési 4. mgr.
tédra frumvarpsdraga. [ stad framangreinds 2. malslidar 1. mgr. keemu eftirfarandi tveir malslidir og
er efnisbreyting einungis i peim fyrri (sja undirstikud ord):

®  Urumségn um 1. gr. nedst & bls. 9.

7 Sja 2. mgr. i undirkafla 3.1.

¥ Bentskal 4 ad upprédun innan 2. mgr. undirkafla 3.1 i greinargerdinni er grautarleg og pyrfti ad endurskoda.

Malslidir pessarar malsgreinar eru ekki i rokréttu samhengi par sem peir eru vistadir i malsgreininni.



Kréfuna ber ad leggja fyrir radherra innan priggja mdnada fra birtingu laganna enda hafi verid
tilkynnt um upphaf undirskriftaséfnunar innan fiégurra vikna. Atkveedagreidslan skal fara fram

i fyrsta lagi sex vikum og i si@asta lagi fiorum madnudum eftir ad stadfest krafa liggur fyrir.

Pad ad ganga purfi innan fjogurra vikna fra tilkynningu og 68drum formsatridum eaetti ad naegja til ad
ekki sé rasad um rad fram vid framkvamd peirra laga sem um raedir. En jafnframt getur
framkvaemdavaldid andad Iéttar ad lidnum fjérum vikum fra birtingu laganna, hafi ekki verid tilkynnt
formlega um undirskriftaséfnun.

Til prautavara skal lagt til ad timafrestir midist vid virka daga, hvernig svo sem pad yréi ordad.

2. mgr.

Fimmtdn af hundradi kosningarbaerra manna geta enn fremur krafist pess ad dlyktun Alpingis skv. 21.
gr. verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkvaedagreidslu. Heimilt er med
I6gum, sem sampykkt eru med 2/3 hlutum atkvaeda d Alpingi, ad dkveda ad sama gildi um dlyktanir
sem hafa réttardhrif eda fela i sér mikilvaega stefnumérkun. Krafan parf ad berast rédherra innan
fiégurra vikna fra sampykkt Alpingis og skal atkvaedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i
sidasta lagi fiorum mdnudum eftir ad stadfest krafa liggur fyrir.

Pessu nymeeli skal fagnad en um leid gerd sama athugasemd og fyrr um timafresti i pessari mgr., allt
eins og i 2. mgr. Malamidlunin sem 16gd er til ad framan & hér allt eins vid.

3. mgr.

Alpingi getur dkvedid ad fella ur gildi I16g eda afturkalla dlyktun ddur en til pjédaratkvaedagreidsiu
kemur og fer hun pa ekki fram.

Hlidsteett ordalag var baedi hja stjérnlagaradi og hja meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, en
nidurlagid er nytt hja stjdrnarskrarnefnd og er pad til bota.

pad er & hinn bdginn alitamal hvort bodlegt sé ad afturkalla 16g eda pingsalyktun hvenaer sem er i
ferlinu. Maetti Alpingi jafnvel gera pad daginn fyrir radgerda pjédaratkveedagreidslu, hugsanlega
adeins til ad bjarga andlitinu pegar synt pykir ad pjédin myndi hnekkja malinu?

4. mgr.

Til pess ad hnekkja I6gum eda dlyktunum samkvaemt pessari grein parf meiri hluti i
bjodaratkvaedagreidsiu, pé minnst fjordungur kosningarbzerra manna, ad synja peim sampykkis.

Undirritadur, rétt eins og vid sexmenningar gerdum i erindi okkar 2014, andmeelir pvi ad settur sé sa
25% synjunarproskuldur sem fram kemur i pessari malsgrein, med somu rokum og fyrr.

[ stjérnlagaradi og vidkomandi undirnefnd pess var itarlega raett um slika préskulda, med hlidsjén af
erlendum fyrirmyndum og &litum sérfraedinga’, og var nidurstadan st ad hafa engin dkvaedi um
lagmork. [ grundvallaratridum hefur skodun undirritads hvad petta vardar ekki breyst. Benda ma & ad
Feneyjanefndin hefur og lagst gegn slikum akvaedum.*°

bvi ber p6 ad fagna ad hér er um synjunarproskuld en ekki patttokuproskuld ad raeda. Jafnframt skal
pad vidurkennt ad synjunarproskuldurinn er ekki ykja har. Lesa ma prdsentutdlurnar i lagagreininni i

? Sja t.d. Direct Democracy: The International IDEA Handbook, IDEA 2008, m.a. bls. 57 o. afr.

10 Sja t.d. Déra Guémundsdottir: Pjéddaratkvaedagreidslur i erlendum rétti: Samanburdarrannsdkn, Skyrsla

stjornlaganefndar 2011, bls. 329.



samhengi. bPeir sem hafa krafist pjédaratkvaedagreidslu eru a.m.k. 15% kosningabaerra manna og
hljéta pvi ad maeta a kjorstad og flestir peirra ad greida atkvaedi med synjun. b3 skortir einungis 10%
til vidbotar til ad synjunarlagmarkinu sé nad og meiri hluti peirra sem taka patt radi par med for.

Engu ad sidur er dkveedid um studningslagmark orokrétt og stydst ekki vid nein viomid sem rokstydja
ma. Hvers vegna ekki 20% eda 30%? Ekki naegir ad segja ad 25% hafi verid malamidlun i nefndinni.

ba er avallt sa galli 4 akvaedi sem pessu ad pad er verid ad gera peim sem heima sitja upp skodanir, ad
beir séu upp til hdpa 4 annarri skodun en peir sem patt taka. Taka ma ykt en lysandi deemi: Gerum
rad fyrir ad allir peir, sem maeta a kjorstad, greidi atkvaedi med synjun, en pé skorti einn kjésenda upp
4 ad 25% markinu sé nad. M.6.0. ad synjunin hljéti naer 100% studning peirra sem maeta a kjorstad.
Eigi ad vera unnt ad fullyréa ad synjunin njoti EKKI meirihlutastudnings medal landsmanna er pa verid
ad gera ad pvi skdna ad medal peirra sem heima sitja sé sterkur meiri hluti 6ndverdrar skodunar —ad
einungis 1/3 pessara fjarverandi kjésenda sé fylgjandi synjun malins. Vafasamt er ad peir sem ekki
taka patt i atkvaedagreidslunni geri sér grein pvi hvernig i raun er verid ad gera peim upp skodun.

Malamidlun

Enda pott aeskilegast sé ad proskuldar séu engir vaeri po visst innra samraemi i pvi ad
synjunarproskuldurinn sé 15%, p.e.a.s. jafnhar og pad lagmarkshlutfall kjosenda sem getur kallad eftir
pbjédaratkvaedagreidslunni. Eins og fyrr segir verdur ad atla ad peir sem krofdust
atkvaedagreidslunnar séu andvigir pvi pingmali sem um raedir. Maeti ekki einu sinni jafngildi pess hdps
a kjorstad til ad hnekkja malinu, virdist hugur vart fylgja mali.

L6gd skal ahersla & ad pessi dbending er hugsud til prautavara ef stjornarskrarnefndin felst ekki 4 ad
fjarlaegja synjunarpréskuldinn ar frumvarpsgreininni.

Um 5. mgr.

Med l6gum, sem sampykkt eru med 2/3 hlutum atkvaeda d Alpingi, skal meaelt ndnar fyrir um
upphafstima og fyrirsvar undirskriftaséfnunar, form og s6fnun undirskrifta, midlun upplysinga,
framkvaemd pjodaratkvaedagreidslu og lausn dgreiningsmdla fyrir domstélum.

Hér skal einungis staldrad vid akvaedid um aukinn meiri hluta atkveeda a Alpingi. Hvad ef 2/3 meiri
hluti naest ekki? Verda pa engin 16g sett?

[ greinargerd er visad til hlidstaeds akvaedis i kosningaldgum:

Er sambeerileg krafa gerd vardandi breytingar d kjérdeemamdrkum og reglum um uthlutun
pingsaeta, sbr. 6. mgr. 31. gr. stiérnarskrdrinnar.”

betta er ekki med Ollu sambaerilegt. begar petta dkvaedi var l6gfest i stjdrnarskra 1999 13 jafnframt
fyrir samkomulag allra steerstu flokka landsins um vidkomandi dkvaedi kosningalaga. Akvaedid var pvi i
raun til pess ad tryggja breida samstddu um sidari breytingar & akvaedunum. Um leid var tekid a
rokvandanum med svohljédandi dkvaedi um stundarsakir:

brdtt fyrir dkvaedi 6. mgr. 31. gr. naegir sampykki einfalds meiri hluta atkvaeda d Alpingi til ad
breyta I6gum um kosningar til Alpingis til samraemis vid stjdérnarskipunarlég pessi eftir ad pau

" Héfundur bessa erindis hefur Utfeert adra leid til ad tvinna saman urslit & Alpingi og i pjodaratkvaedagreidsiu

um sama mal. Sja drog ad sliku fyrirkomulagi 4 vefsidunni http://thorkellhelgason.is/?p=2412.

2 Ur neestsidustu mgr. i umsogn um 1. gr., bls. 12.



taka gildi. begar su breyting hefur verid gerd fellur Gkvaedi petta ur gildi.®

Abending um leidréttingu

Sama parf ad gera nu til fyllingar 5. mgr. 1. gr. pessara draga ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga
med nyrri 2. gr. svohljédandi, en ndverandi 2. gr. yréi pa 3. gr.:

2. gr.
Vid stjornarskrdna beetist nytt dkveedi um stundarsakir, svohljodandi:

bratt fyrir dkvaedi 5. mgr. 78. gr. naegir sampykki einfalds meiri hluta atkvaeda d Alpingi til ad
setja l6g til til samraemis vid fyrirmeaeli peirrar malsgreinar eftir ad stjérnarskipunarlég pessi
taka gildi. begar su breyting hefur verid gerd fellur dkvaedi petta ur gildi.

Um bjodarfrumkvaedi

Umraadd frumvarpsdrog fjalla um synjunarrétt kjésenda en veita peim ekki frumkvaedisrétt ad
lagasetningu. Um petta segir i greinargerd nefndarinnar:

bad vard nidurstadan vid undirbuning frumvarpsins ad ganga ekki svo langt ad méta farveg
fyrir svokallad pjodarfrumkvaedi par sem kjésendur geetu sett mdl d dagskrd Alpingis og jafnvel
knuid fram pjodaratkvaedagreidsiu. Er edlilegt ad huga ad slikri utvikkun pegar reynsla er
komin d nyja dkveedid, verdi pad sampykkt.™*

pad er bagalegt ad a pessu skuli ekki tekid. Sigmundur David Gunnlaugsson forseetisradherra virdist
vera sama sinnis eins og fram hefur komid i fjlmidlum:
Ef éqg [forsaetisradherra] d ad nefna eitthvad sem ég hefdi viljad hafa 68ruvisi pd hefdi ég
kannski viljad hafa meiri dherslu d ad almenningur gaeti haft frumkveedi ad pvi ad setja madl a
dagskra frekar en ad hafa pad sem kalla meetti neikvaedu ndlgunina, bara méguleika @ pvi ad
fella mdl. bad er eitthvad sem md velta fyrir sér i framhaldinu.™

[ 66. gr. frumvarps stjérnlagarads er fjallad um pjédarfrumkvaedi. bar segir m.a.:

Tveir af hundradi kjésenda geta lagt fram pingmdl @ Alpingi.

Tiu af hundradi kiésenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi ...
Meiri hluti stjornaskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis tok efnislega undir petta og beetti reyndar um
betur.

Fram hefur komid su gagnryni 8 téda hugmynd stjérnlagarads ad frumvarp ad tillogu kjésenda kynni
ad verda munadarlaust @ Alpingi. Enda pott gagnrynin sé litt & rokum reist maetti Utfaera hugmyndina
med peim haetti ad halda i hina fyrri malsgreina af hinum tilvitnudu malsgr. 66. gr., p.e.a.s. ad 2%
kjosenda geti lagt fram pingmal & Alpingi. Sé malid um eitthvad sem alpjéd vardar er dliklegt annad
en ad pingmenn, einn eda fleiri, myndu taka pad upp a sina arma. Par med er ekki gefid ad malid nai
fram ad ganga a Alpingi.

B NG 3. mgr. dkvaeda um stundarsakir i stiérnarskra lydveldisins islands,

¥ Sja nedst 4 bls. 3.

> Fréttir 4 RUV 24. febrdar 2016 kl. 07:27.



En hvernig veeri ad heimila ad pridjungur pingmanna geti visad frumvoérpum (og jafnvel meiri hattar
pingsdlyktunum) i pjé6aratkveedi — ekki adeins til ad synja peim sampykkis heldur allt eins til ad
tryggja peim framgang? *¢

1 Hér kaemi til greina ad tvinna saman afgreidslu pings og pjéodar med peim haetti sem fyrr greinir. Sja aftur

http://thorkellhelgason.is/?p=2412.




3. Athugasemdir vid frumvarpsdrog stjdrnarskrarnefndar um umhverfisvernd

Hér verdur einungis stadnamst vid eitt atridi, um frjalsa for um landid:

2. mgr., 2.-4. malsl.

Almenningi er heimil fér um landid og dvél par i I6gmaetum tilgangi. Ganga skal vel um ndtturuna og
virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Maelt skal nanar fyrir i I6gum um inntak og
afmérkun almannaréttar.

Nefndin segir i greinargerd ad med 2. malsl., p.e. dkvaedinu um almannarétt, sé , lagt til ad
almannarétturinn verdi stjérnarskrarvarinn.” A hinn béginn er gerdur aukinn fyrirvari med seinni
hluta 2. malsl. : ,,... og vir6a hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa.” Hvorki i frumvarpstexta
stjérnlagardds né heldur hja meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar er sérstaklega vikid ad
landeigendum, en pé er pad gert i skyringum.

Athyglisvert er pad sem segir i greinargerdinni um petta:

Kjosi I6ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem nu er [...] yrdi rymkunin [...] almennt ad
rimast innan peirra heimilda sem l6ggjafinn hefur til almennra takmarkana eignarréttar.”’

pad vekur spurningar ad ekki er minnst a afleidingar hins gagnstaeda, pess ad l6ggjafinn geti prengt
almannaréttinn an pess ad pad purfi ad hafa nokkur eftirmal? Hvert er samspil 2. og 3. malsl. 2. mgr.?
Vonandi eru petta éparfar ahyggjur, sem meaetti eyda med pvi ad baeta vid hina tilvitnadu klausu ur
greinargerdinni ordum i pessa veru:

A hinn béginn getur I6ggjafinn heldur ekki prengt pannig ad almannaréttinum ad kjarni hans
skerdist.

7" Or undirkafla 3.2, nedarlega a bls. 6.
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4. Athugasemdir vid frumvarpsdrog stjornarskrarnefndar um natturuaudlindir

Undirritadur telur ad med frumvarpsdréogunum horfi ymislegt til bota, enda er par um margt byggt a
somu sjonarmidum og stjornlagarad hafdi til vidmidunar. Engu ad sidur er lika margt sem veldur
ahyggjum.

1. mgr.

Audlindir ndtturu [slands tilheyra islensku pjédinni. baer ber ad nyta d sjdlfbaeran hdtt og til hagsbéta
landsménnum éllum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna i umbodi
pjédarinnar.

[ fyrsta malslidnum er nymaeli sem var hvorki hja stjérnlagaradi né heldur hja meiri hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum segir ad petta akvaedi sé ... stefnuyfirlysing an akvedins

lagalegs inntaks.“*®

bratt fyrir petta ber ad fagna pessu akvaedi.

2. mgr., 1. malsl.

Ndtturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti eru pjodareign.

Bagalegt er ad pjodareignir skuli ekki skilgreindar i sjalfum frumvarpstextanum, en pad gerdi
stjérnlagardd i 2. mgr. 34. gr. frumvarpsdraga sinna. Meiri hluti stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar
utfeerdi pessa skilgreiningu enn frekar pannig:

Til pjédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan islenskrar
16gs6gu, audlindir d, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem fullveldisréttur
rikisins neer, vatn, po ad gaettum I6gbundnum réttindum annarra til hagnytingar og
rddstéfunar pess, og audlindir og ndtturugaedi i pjodlendum. Léggjafinn getur dkvedid ad lysa
fleiri audlindir og ndtturugaedi pjodareign, enda séu pau ekki hdd einkaeignarrétti. [
eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid venjulega
hagnytingu fasteignar. Med I6gum md kveda d um pjédareign ¢ audlindum undir tiltekinni dypt
fra yfirbordi jardar.”

Ad visu eru helstu deemi um pjoédareignir ad finna i undirkafla 3.1.2. i greinargerdinni en pd hvergi
jafn itarlega og hja meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
Jafnframt skal bent & mikilvaegt atridi sem er baedi ad finna i tillégum stjérnlagarads og hja
umraeddum meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, en hvergi virdist vikid ad hja
stjornarskrarnefndinni. [ 2. malsl. 4. mgr. 34. gr. hja stjérnlagaradi og med sama ordlagi i 2. malsl. 5.
mgr. 35. gr. hja margnefndum meiri hluta stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar segir m.a. (undirstrikun
hér):
Stjornvéld geta @ grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra
takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hdflegs tima i senn. %°

B sott umfjoéllun um 1. spurningu undir lok 2. kafla i greinargerdinni.

9 Sja 415. mal, pingskjal 1111 & 141. léggjafarpingi; 3. mgr. i 35. gr. i tillégu meiri hluti stjérnskipunar- og

eftirlitsnefndar.

% Vitnad er i akvaedid baedi 4 bls. 8 og 9 i greinargerdinni.

11



Med hinum undirstrikudu ordum er verid benda a ad margt nytt getur komid til par sem takmarka
parf adgengi ad almannageedum og taka gjald fyrir. Pad skuli pa gert med sama heetti og um adrar
audlindir. bad er skadi ad ekki skuli vikid ad pessu i frumvarpstexta stjdrnarskrarnefndar.

2. mgr., 2. malsl.

Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja pau eda vedsetja.

bvi ber ad fagna ad hér er tekid ordrétt upp akvaedi fra stjornlagaradi. Med pessum malslid zetti ad
vera tekin af 6ll tvimaeli um ad enginn getur fengid varanleg yfirrad yfir pjédareignum.

Pessu til aréttingar ma benda a pad sem segir i greinargerdinni:
[ frumvarpinu er gengid eins langt og talid er unnt vid ad hnykkja ¢ svigrumi léggjafans
vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir vaentingar um ad afnotaheimildir sem rikid veitir
einkaadilum leidi til varanlegra eignarheimilda.”

A hinn béginn vekur pad étta sem sidan segir i beinu framhaldi:

Tekid skal fram ad dkvaedid mun ekki sjdlfkrafa raska peim obeinu eignarréttindum sem kunna
ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar kann ad hafa verid stofnad til gagnvart
landsréttindum og audlindum sem samkvaemt frumvarpinu munu teljast i pjédareign, sbr. pad
sem segir um réttarvernd slikra heimilda i kiflum 4.5 og 4.6.%

betta er endurtekid i umsogn um 3. mgr. i greinargerd frumvarpsdraganna.
Sidar virdist ad einhverju leyti dregid i land:

Hér verdur ad lita til pess ad nytingarheimildir sem stjornvéld hafa veitt, p.e. nytingarleyfi, fela
ad jafnadi i sér dbein eignarréttindi sem njota verndar 72. gr. stiornarskrdrinnar. bau njéta po
edli mdlsins samkvaemt annarrar og takmarkadri verndar en bein og varanleg eignarréttindi og
eru ad jafnadi timabundin, geta verid fyrirvérum hdd o.s.frv. b6 getur I6ggjafinn kvedid ¢ um
almennar bétalausar skerdingar slikra réttinda enda sé naudsyn d slikri lagasetningu og
mikilveegir almannahagsmunir undir. Verdur pd jafnframt ad gaeta medalhdfs og jafnraedis.”
Pessar tilvisanir veita lesendum misvisandi og ruglingsleg skilabod. Enn verra er ef petta yréi ad
|6gskyringargdgnum sidar meir. bvi midur er greinargerd meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar um amadta dkvaedi sama marki brennd.
Gera verdur krofu um afdrattarlaust svar 8 mannamali hvort med dkvaedum frumvarpsdraganna sé
verid ad tryggja ndverandi kvétahandhofum ébreytt astand? Afstada margra til frumvarpsdraganna i
heild sinni mun radast af svarinu vid pessu eina alitaefni.

3. mgr., 1. malsl.

Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar audlinda sem eru i eigu islenska rikisins
eda pjédareign.

Ad mati undirritads er petta akvaedi hid mikilvaegasta i 6llu pessu frumvarpi.

L Ur lokamgr. 2. kafla.

Ur nidurlagi undirkafla 3.1.2.
Ur 2. mgr. undirkafla 4.6.

22

23

12



pad er fagnadarefni ad kvedid er 8 um ,skyldu” til gjaldtoku en ekki adeins ,heimild“ eins og lesa
matti ad veeri skodun nefndarinnar pegar 1. afangaskyrslu var birt.**

Pa er pad lika til béta ad téd dkveedi naer ekki adeins til audlinda i pjodareigu heldur lika peirra sem
eru i rikiseigu og vegur pad a méti peim ahyggjum sem undirritadur hefur um prengda skilgreiningu a
pbjédareign fra pvi sem stjérnlagarad lagdi til, sbr. umségn um 3. mgr.

Annad veldur dhyggjum i ofangreindum malslid 3. mgr. vardandi ordlag um pad hvenaer og hvernig til
gjaldtoku skuli koma.

Sem kunnugt er lagdi stjdrnlagarad til skorinort ad mida skyldi vid ,fullt gjald“ og hafdi pa
markadsgjald i huga. Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar breytti pessu ad visu i ,,edlilegt
gjald” en vidboétin um ad gjald skuli adeins tekid ,ad jafnadi“ er nymeeli.

Ad jafnadi

Skal nu fyrst vikid ad ordunum ,,ad jafnadi”.

[ greinargerd frumvarpsdraganna segir ad visu ad gjaldtaka eigi ad vera meginreglan, en ad heimilt sé
ad falla fra gjaldtoku ef forsendur eru ekki fyrir hendi ad mati l6ggjafans. Sidan eru tekin deemi um ,,...
samfélagsleg verkefni sem rekin eru af opinberum adilum svo sem vatns- og hitaveitur ...“ og pegar
um ,,... tilraunaverkefni er ad raeda, évissa er um ardsemi, starfsemi 4 sér langa hefd eda er med
einhverjum haetti sérstaks edlis.” Svigrim léggjafans til fravika vidist haettulega rimt.

Er tryggt ad ekki megi tulka hugtakid ,,ad jafnadi” ut og sudur? Hvad efilla drar i atvinnugrein sem ,,ad
jafnadi” byr vid gjaldtoku fyrir afnot af audlindum? Verdur pa ekki sagt ad ,,dvissa [sé] um ardsemi”
og pvi sé ,edlilegt gjald“ lagt eda ekkert? Markadsgjald myndi taka & pessu. Ari illa vaeri
markadsverdio sjalfkrafa lagt og litid eda ekkert pegar um , tilraunaverkefni“ veeri ad raeda.

Pad ma lika um pad deila hvort su afsdkun fyrir naudsyn akvaedisins ,,ad jafnadi“ ad um ,samfélagsleg
verkefni“ sé ad reeda. Er t.d. sanngjarnt ad sveitarfélog geti an gjalds fengid afnot af jardhita i
pbjédareigu vegna parfa hitaveitna sinna @ medan ibdar i peim sveitarfélogum, sem ekki bua i nand vid
nein slik gadi, purfi ad una vid dyrari upphitunarkosti?

Edlilegt gjald
Seinni hluti téds malslidar innifelur viomidid ,edlilegt gjald“, sem er badi lodid og teygjanlegt.

bpegar meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vék fra ordalagi stjérnlagarads og tok upp

vidmidid ,edlilegt gjald“ skyrdi hann pad itarlega i nefndaraliti (sem hefdi pa haft l6gskyringargildi)®:
[ fyrirmaelum um edlilegt gjald felst [...] ad stjérnvéldum sé skylt ad krefjast fyrir hénd
almennings hlutdeildar i umframhagnadi (audlindarentu), p.e. peim hagnadi sem nyting
vidkomandi audlindar skapar umfram edlilega dvoxtun peirra figrmuna sem bundnir eru vid
nytinguna ad teknu tillit til dhaettu. Hlutdeildina getur lI6ggjafinn dkvedid ad heimta i formi
magntengdra afnotagjalda, skatta af audlindarentu og/eda hagnadi, upphafs- og leigugjalda
sem dkvedin eru med utbodi, uppbodi eda a virkum markadi, eda med 6drum adferdum sem

24 Sja undirkafla 3.5 i 1. 4fangaskyrslu: ,,Nefndin er sammadla um ad i audlindadakvadi eigi ad koma fram

heimild rikisins til gjaldtdoku af heimildum sem veittar eru einkaadilum til nytingar audlinda sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti, t.d. fiskveida i sjo. Hins vegar telur nefndin éraunhaeft ad kvedid sé a um skyldu i
pessu efni eda settar fram nanari reglur um fjarhaed audlindagjalds.”

> sj4 pingskjal 1111, 415 mal & 141. |6ggjafarpingi.
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henta edli hverrar audlindar eda peirra almannagaeda sem um rzedir. Jafnan verdi po geett
almannahags og jafnreedis eins og greinin dskilur. Er gert rdd fyrir ad l6ggjafinn leitist vid ad
dkvarda hlutdeild pjédarinnar hvorki svo laga ad hun verdi af tekjum sem henni tilheyra med
réttu sem eiganda audlindanna, né svo hda ad pbad hamli nytingunni og edlilegri ardsemi af
henni sem slikri ad teknu tilliti til fidrbindingar og dheettu.

Ekki orlar & pessari eda amoéta utlistun i greinargerd stjornarskrarnefndar. bad er lagmarkskrafa ad
frumvarpsdrogin verdi betrumbaett med peim haetti ad mergur pessara skyringa meiri hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar rati inn i greinargerdina.

Alyktun

Ad 6llu samanlogdu bydur pad heim deilum og tulkunum Ut og sudur ad hafa jafn lo6id akveaedi i
stjérnarskra og ,[a]0 jafnadi skal taka edlilegt gjald“; med eins konar tvofoldum fyrirvara.

{ raun vidurkennir stjérnarskrarnefndin ad ordalagid sé opid par sem hun treystir sér adeins { lithum
meeli til ad segja til um pad hvada gildandi [6gum purfi ad breyta ef umraedd stjérnarskrarbreyting
teeki gildi. Nefndin segir i greinargerd adeins petta:

Verdi frumvarpid I6gfest ma aetla ad breyta verdi ymsum légum med hlidsjon af
gjaldtékudkvaedinu. Til daemis verdur ad dlita pad vafasamt ad dkvaedi 4. mgr. 3. gr.
bjodlendulaga staedist dskilnad dkvaedisins ad pvi er vardar nytingu audlinda i bjédlendum.
Sama er ad segja um 2. mgr. 3. gr. hafsbotnslaga. Gera verdur rdd fyrir ad pad sé i verkahring
I6ggjafans ad setja skyrar reglur um gjaldtéku fyrir afnota- eda nytingarheimildir, bar ¢ medal
um pad vid hvad gjald skuli midad og hvenzer madlefnaleg rék maela gegn gjaldtéku, sbr. ndnari

umfiéllun i athugasemd vid 3. mgr.”®

Athyglisvert er ad hér er hvorki minnst a fiskveidistjornarlog né heldur |6g um veidigjold. Spyrja
verdur hvort pa verdi ad gagnalykta sem svo ad pessum logum purfi i engu ad breyta? Gefid er i skyn
ad svarid sé svo midad vid pad sem fram kemur i greinargerdinni:

Rétt er ad taka fram ad med frumvarpinu er ekki tekin afstada til stiornarskrdrverndar
timabundinna ébeinna eignarréttinda sem felast i uthlutun veidiheimilda d grundvelli
fiskveidistjdrnarlaga. Oumdeilt er ad slikar heimildir njdta stjérnarskrdrverndar ¢ medan paer
vara, sbr. uthlutun aflamarks til hvers fiskveididars i senn, sbr. 3. mgr. 8. laganna, med sama
heetti og réttur leigutaka samkvaemt leigusamningi svo augljést deemi sé tekid. baer deilur sem
stadid hafa undanfarna dratugi um nudgildandi fiskveidistjornarkerfi hafa hins vegar snuid ad
bvi hvort og pa hversu varanlegan rétt aflahlutdeild skv. 2. mgr. 8. gr. laganna skapar og hvort
pau réttindi verdi eftir atvikum aflégd fyrirvaralaust dn bota og nytt kerfi tekid upp.”’
Haestiréttur hefur i domi i mali nr. 652/2012 fra 23. mars 2013 sagt ad |6ggjafinn hafi mjog mikid
svigram til breytinga & fiskveidistjérnunarkerfinu an pess ad pad verdi talid fara i baga vid takmarkada
vernd peirra réttinda sem hugsanlega felast i thlutun aflaheimildanna. Um ahrif fyrirvarans i 3.
malsl. 1. gr. fiskveidistjornarlaganna segir m.a. petta:
A hinn béginn er til pess ad lita ad samkvamt 3. mdlslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar

uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim
eins og ddur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda

% Ur undirkafla 4.3, efst 4 bls. 13.

7 Ur nidurlagi undirkafla 4.5
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hvorki felldar nidur né peim breytt nema med I6gum. [ skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi
pvi dkvedid ad uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar a haefilegum adlégunartima og eftir
atvikum enduruthlutad, kvedid ndnar é um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um rdadstéfun peirrar sameignar islensku
pjédarinnar sem nytjastofnar d Islandsmidum eru.
pad veeri fengur ad pvi ad stjornarskrarnefnd minnist 8 pennan dém i greinargerd sinni. Raunar aetti
einnig ad visa til ddms héradsdoms Reykjavikur i mali Vinnslustodvarinnar hf gegn islenska rikinu fra
25. jantar 2016 (mal nr. E-2248/2014) en malid vardar veidigjaldid sem lagt var & i tid sidustu
rikisstjornar. bar er einmitt visad til fyrrgreinds heaestaréttardéms.
[ stad hins umdeilda ordalags ,,ad jafnadi skal taka edlilegt gjald“ skal pvi beint til nefndarinnar ad
freista pess ad halda sig vio ordalagid ,fullt gjald“ og orda paer fraviksheimildir sem hér um raedir i
greinargerd.
pad er lagmarkskrafa ad nefndin kanni sérstaklega ahrifin a stjérnkerfi fiskveida svo og & akvaedi um
veidigjold pannig ad kjésendur viti ad hverju peir ganga komi til pjodaratkvaedagreidslu um
audlindadkvaedi i stjornarskra.
Sé svo ad engu pyrfti ad breyta ma allt eins telja ad stjérnarskrarbreytingin festi hid umdeilda
»gjafakvétakerfi” i sessi. Pad var alla vega ekki pad sem stjérnlagarad stefndi ad og heldur ekki peir
ramlega 53 pusund kosningabaeru menn sem skrifudu vorid 2015 undir skorun til forseta islands
vegna makrilkvétafrumvarpsins svokallada, en askorunin hljédadi pannig:
Vid undirritud skorum d forseta Islands ad visa i pjédaratkvaedagreidsiu hverjum peim l6gum
sem Alpingi sampykkir par sem fiskveidiaudlindum er radstafad til engri tima en eins drs d
medan ekkert dkvaedi um pjodareign ¢ audlindum hefur verid sett i stjornarskrd og pjodinni
ekki verid tryggt fullt gjald fyrir afnot peirra.”®

28 Sja t.d. ,facebook“-sidu bjédareignar 1. mai 2015, https://www.facebook.com/thjodareign.
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