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Styrihépur um athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group a flugvallarkostum

Ragna Arnadéttir, formadur

Efni: Kbnnun 4 adferdafraedi og reynslu af aGkomu einkaadila ad uppbyggingu og rekstri flugvalla

bpetta minnisblad er unnid fyrir styrihdp rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group um athugun &
flugvallarkostum. Hér verdur ekki horft til stadarvals mogulegs nys flugvallar, heldur adferdafraedi vid
fjarmognun, byggingu og rekstur hans, med sérstakri dherslu 4 adkomu einkaadila.

Markmid pessa minnisblads er ad nd utan um préun pess hvernig einkaadilar hafa komid ad uppbyggingu
og rekstri flugvalla vida um heim og veita innsyn inn i markmid, adferdafreedi og Onnur helstu
urlausnarefni tengdu malefninu. Farid verdur yfir reynslu af nokkrum erlendum verkefnum og verda
nidurstodur peirrar yfirferdar svo dregnar saman i samantektarkafla.

1. Adferdafreedi

Fra seinni hluta attunda dratugar sidustu aldar hefur patttaka einkaadila i flugrekstri um allan heim farid
sivaxandi (Button, 2005). Fyrst var pad adallega i rekstri flugfélaga og tengdrar starfsemi en fra 1986,
begar rikisstjorn Margaret Thatcher i Bretlandi einkaveeddi British Airport Authority (BAA,
eignarhaldsfélag Heathrow, Gatwick og Stanstead flugvalla) hefur sama leid verid farin med marga
flugvelli (Marques & Cruz, 2011)

1.1 Markmid
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Mynd 1: Helstu markmid samvinnu rikis og einkaadila.
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Astaedur pess ad leitad er eftir aGkomu einkaadila ad uppbyggingu og rekstri flugvalla® eru margvislegar.
SU astaeda sem er pé oftast naer mikilvaegust er ad med pvi méti getur rikid losad opinbert fjdrmagn
og/eda losnad undan framtidarfjarfestingum. Adrar astaedur sem nefndar hafa verid eru medal annars;
ad efla samkeppni milli flugrekstraradila, ad nyta hafileika einkaframtaks i nysképun i pjénustu vid
notendur og ad yfirfaera hluta dhaettu 4 einkamarkad sem oft hefur meiri hvata til ad syna adhald i rekstri
og hamarka tekjuéflun (ACRP, 2012). Ad lokum ber svo ad nefna ad rannsdknir benda til pess ad
einkaframkvaemdir séu liklegri til ad standast baedi kostnadar- og timadaetlanir en opinberar
framkvaemdir (Duffield, 2008) (Chasey, Maddex, & Bansal, 2012) (Morris, 1990).

1.2 Adkoma einkaadila

pPad er mjog mismunandi hversu stort hlutverk einkaadilar hafa i uppbyggingu og rekstri flugvalla. Pad
getur verid allt frd einféldum pjénustusamningum upp i algjora einkavaedingu, par sem rikid haettir
nanast 6llum afskiptum af flugvallarrekstri.

Tafla 1: AGkoma einkaadila ad uppbyggingu og rekstri a flugvollum, flokkad fra minnstum umsvifum
einkaadila, til peirra mestu.

Litil umsvif einkaadila

Takmorkud Pjénustusamningar
adkoma stic :
einkaadila jérnunarsamningar

Timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur
afmarkads hluta flugvallar.

Einkavaeding Timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur heils
flugvallar.?

Sala & flugvelli

) (4

Mikil umsvif einkaadila

Fyrst ber ad nefna adkomu einkaadila { gegnum pjénustusamninga. | dag er varla til st rikisstofnun, hér
heima eda erlendis, sem ekki stundar pad ad rdda verktaka til pess ad sinna afmoérkudum verkefnum,
s.s. raestingum, télvupjonustu, oryggisgeeslu og svo framvegis.

{ annan stad eru svokalladir stjérnunarsamningar. Slikir samningar virdast ekki vera mjog algengir, en
ganga Ut @ pad ad utanadkomandi adili er radinn til pess ad taka yfir stjornun & rekstri flugvallar i
akvedinn tima. Daemi um slikan samning er fra Indianapolis International Airport, i kafla 2.8.

{ pridja lagi er timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur einkaadila & afmérkudum hluta
flugvallar, t.d. nyrri flugstod, voruflutningamidstod og bilastaedahuss. bessa adferd ma svo Utfera a

! Hér, og eftirleidis i pessu minnisbladi, er med ,flugvelli“ att vid flugst6d, flugbrautir og alla adra

naudsynlega innvidi flugvalla. Med ordinu flugstod er adeins att vid pad sem a ensku nefnist
Lterminal®.

2 Timabundnir samningar um uppbyggingu og rekstur, hvort sem pad er & hluta flugvallar eda 4 honum
Ollum flokkast undir pad sem & ensku nefnist ,,concession”. Sa sem hefur ,concession” yfir rekstri er a
medan , de-facto” eigandi og ber abyrgd sem slikur.
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ymsan mata t.d. ny flugstdd sem er hénnud, byggd, rekin og fjarmognud af einkaadilum. A méti fa
einkaadilar einkarétt 4 rekstrinum til fyrirfram akvedins tima. Daemi um petta er Flugstdd 4 4 JFK flugvelli
i New York, sja kafla 2.8. Onnur Gtfaersla er svo sjalfstaett eignarhaldsfélag i sameiginlegri eigu rikis og
einkafyrirtaekis sem byggir, rekur og @ mannvirki a flugvelli. Deemi um petta er Flugstdd 2 a flugvellinum
i Minchen, sja kafla 2.3.

Tafla 2: Yfirlit yfir skiptingu dbyrgdar, eftir abkomu einkaadila.

Fyrirkomulag | Ad fullu opinbert Opinbert ad hluta Einkaeign ad mestu Einkaeign
Eignarhald Opinbert Opinbert Opinbert/ Einka Einka
Fjarmégnun Opinbert Opinbert / Einka Einka Einka
Stjornun Opinbert Einka Einka Einka
Adkoma pjonustusamningur | Stjdrnunarsamningur Timabundinn Sala a
einkaadila samningur um rekstur | flugvelli

Timabundinn heils flugvallar.

samningur um rekstur

afmarkads hluta

flugvallar.

[ fiorda lagi er timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur einkaadila & heilum flugvelli. Tvd
daemi um petta eru nefnd i kéflum 2.6 og 2.7, p.e. flugvellirnir i Apenu og Luton. | Apenu var stofnad
sérstakt fyrirtaeki i sameiginlegri eigu griska rikisins og einkaadila um bygging nys alpjédaflugvallar. Med
i kaupunum fylgdi svo einkaréttur a flugvallarrekstrinum til 30 dra. Annad daemi er fra Luton, en par
komu einkaadilar ad og fjarmognudu, hénnudu og byggdu steekkun 4 baedi flugst6d og 6drum innvidum.
i stadinn fengu peir sémuleidis 30 dra einkarétt & rekstri vallarins. A peim tima eru einkaadilarnir ,de
facto” eigendur vallarins og hafa yfir honum nanast full yfirrad.

[ fimmta lagi er svo sala & flugvelli til einkaadila. Hér er i 6llum tilvikum um ad raeda gamla rikisflugvelli
sem seldir eru ad hluta eda 6llu leyti til einkaadila. Hér eru nefnd deemi um fjéra flugvelli sem seldir hafa
verid ad hluta eda 6llu leyti; Heathrow, Paris Charles de Gaulle, Kastrup og svo flugvollurinn i Brussel, sja
kafla 2.1, 2.2, 2.4 og 2.5. Fyrstu prir vellirnir eiga pad sameiginlegt ad opinber eignarhaldsfélog hofou
verid stofnud utan um rekstur peirra og pau sidan sett 4 hlutabréfamarkad. Salan & Heathrow er
athyglisverd fyrir paer sakir ad han var su fyrsta sinnar tegundar @ Vesturléndum. Vollurinn var lika seldur
ad ollu leyti, breska rikid hélt engu eftir. Kastrup var seldur nokkrum arum seinna, i premur aféngum, en
danska rikid heldur enn um stéran eignarhlut. Paris CDG hefur sémuleidis verid seldur ad stéorum hluta
en franska rikid heldur enn eftir meirihluta hlutafjar. Flugvollurinn i Brussel var ekki seldur &
hlutabréfamarkadi, heldur var 70% eignarhlutur i honum settur i Utbod.

1.3 Endurgreidsla

Endurgreidsluadferdir i samningum einkaadila vardandi stjérnun og rekstur flugvalla tengjast oftar en
ekki hlutdeild i peim tekjulindum sem fyrir eru a flugvollum; flugvallargjold, leigutekjur, auglysingatekjur
og tekjur af bilastaedum svo fatt eitt sé nefnt. Af heimildum ma rdda ad pad sem mest er rannsakad eru
adferdir vid akvardanir flugvallargjalda; hvort pau séu frjals (akvedin af einkaadila), dkvedin af hinu
opinbera eda med 6drum heetti, hvort pau geti innihaldid arangurshvata, hvort pau taki mid af
raunverulegum kostnadi flugfélaga eda hvort horft sé til markadsverds og svo ad lokum hvort pau séu
»single till“ eda ,,dual till”.



Ag MANNVIT

,Single” og ,,dual till“
flugfélaga. ,,Dual til
hysa og afferma flugvél. ,Single till“ pydir hins vegar ad adrar tekjur sem verda til & flugvellinum eru

teknar til fradrattar frd kostnadinum vid pad ad hysa og afferma flugvélarnar. Af pvi maetti draga pa

a sérstaklega vid um pad pegar flugvallargjold mida vid endurheimtingu kostnadar

III

pydir pa ad gjoldin mega ad hamarki vera jofn peim kostnadi sem hlyst af pvi ad

alyktun ad flugvallargjold aettu alla jafna ad vera haerri 8 vollum sem notast vid ,,dual till“ en um leid eru
beir ahugaverdari fjarfestingakostir fyrir einkaadila, vegna pess ad par fa peir ad njota dskipt allrar

tekjuskopunar sem verdur til 8 66rum sveedum en i flugrekstrinum.

1.4 Ahzettuskipting

Hagfelld skipting ahaettu er ein mikilveegasta roksemd med samstarfi rikis og einkaadila i verkefnum &
bord vid uppbyggingu og rekstur flugvalla. Flugvallarekstur er i raun mjog dhaettusamur rekstur. Hann
kallar @ mjog dyra innvidi og tekjur geta verid hverfular enda mikil samkeppni um flugfarpega vida um
heim. Eftirspurn eftir flugumferd er somuleidis oft tengd pattum sem rekstraradilar geta litil eda engin
ahrif haft 4, s.s. stodu efnahagsmala (& heimsvisu, i heimabyggd og hja staerstu flugfélogunum),
oryggismala (préun flugvalla eftir atburdina 11. september 2001 og 6nnur hernadaratok) og jafnvel
umhverfismala (eldgosid i Eyjafjallajokli, sleem vedur, farsottir, mengun).

Tafla 3: Tegundir dhaettu, skipt milli ahaettusvida i samvinnuverkefnum rikis og einkaadila (Button,

2005).
Ahzettusvid Tegund dhaettu
Framkvaemda Skipulags-, honnunar, byggingar, umhverfis, vidhalds, rekstrar, teeknileg og
frammistodu
Markadur Eftirspurn, samkeppni, afkastagetu, adfanga
Ytri Fjdrmagns, verdbdlgu, lagaleg, reglugerdar, einhlida breytingar, andstada ibua,
Force Majeure

[ Tafla 3 ma sja yfirlit yfir hinar ymsu tegundir dhaettu sem verdur ad taka tillit til { samstarfsverkefnum
rikis og einkaadila. | pessu minnisbladi verdur augum sérstaklega beint ad peim &haettum sem
rekstraradilar flugvalla geta med beinum haetti haft ahrif a.
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Mynd 2: Mat a dhaettu og fleekjustigi mismunandi adkomu einkaadila ad flugvallarekstri. Byggt a
(ACRP, 2012).

2. Samstarf rikis og einkaadila
A heimsvisu er samstarf rikis og einkaadila i uppbyggingu og rekstri flugvalla ordid pad vidtekt ad
umfjollun um allar utfaerslur sliks samstarfs myndi aldrei rimast i peim texta sem hér er settur fram.
bess i stad er leitast vid ad bua til géda yfirsyn yfir malaflokkinn med pvi ad einblina a pekkta flugvelli 4
Vesturlondum og skoda a.m.k. einn flugvoll i hverjum flokki p.e. eftir pvi af hvada toga adkoma einkaadila
var i ferlinu, eins og pad er skilgreint hja (Graham, 2009). Hér er adkoman flokkud a eftirfarandi hatt:
Sala @ hlutabréfum i eignarhaldsfélagi:

o Heathrow (Heathrow Airport Holdings)

o Paris Charles de Gaulle (Aeroports de Paris)

o Kastrup (Kgbenhavns Lufthavne A/S)

o Brussels Airport (The Brussels Airport Company N.V./S.A.).

Timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur heils flugvallar:
o London Luton Airport (Luton Borough Council / London Luton Airport Operations Ltd.)

o Athens International Airport (Athens International Airport S.A.)

Timabundinn samningur um uppbyggingu og rekstur ¢ afmérkudum hluta flugvallar:
o JFK International Airport (Port Authority of New York and New Jersey) — Flugstdd 4

o Flughafen Miinchen (Flughafen Miinchen GmbH) — Flugstdd 2.

Stiérnunarsamningur:

o Indianapolis International Airport (BAA/Indianapolis Airport Authority).

2.1 Heathrow (Heathrow Airport Holdings)

Flugvollur hefur stadid a svaedinu nalaegt porpinu Heathrow fra pvi arid 1929. Hann hefur lengst af verid
i eigu og rekstri breska rikisins, annad hvort sem sjalfstaed eining, eda sem hluti af The British Airport

|5
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Authority (BAA), sem stofnad var arid 1965 til pess ad taka abyrgd a rekstri stéru flugvallanna priggja i
kring um London; Heathrow, Stanstead og Gatwick. | stjérnartid Margaret Thatcher var hins vegar
akvedid, arid 1986, ad BAA yrdi breytt i hlutafélag og pad selt @ markadi.

Ad nedan ma sja helstu lykiltélur um Heathrow flugvoll:
Farpegafjoldi 2014: 73.400.000 farpegar.
Adkoma einkaadila: Flugvollur einkaveeddur ad fullu.

Eignarhald: 100% i eigu Heathrow Airport Holdings (HAH). HAH er i eigu FGP Topco Ltd, sem aftur er i
eigu Ferrovial S.A. (25%), Qatar Holding LLC (20%), Caisse de dépot et placement du Québec (12,62%),
The Government of Singapore Investment Corporation (11,2%), Alinda Capital Partners (11,18%), China
Investment Corporation (10%) og Universities Superannuation Scheme (10%) (Heathrow Airport, 2015).

Ahzettuskipting: HAH 4 og ber abyrgd a baedi stjérnun, rekstri, vidhaldi og préun flugvallarins, p.m.t.
skipulagi, hénnun, byggingu og fjarmognun allra nyrra verkefna. HAH ber dbyrgd a flugumferdastjorn a
vellinum, en hun er framkvaemd af undirverktaka nanar tiltekid PPP fyrirtaekinu NATS.

Hid opinbera ber abyrgd 4 allri 16ggjof tengdum flugrekstri og flugmalastjérn. Somuleidis ber pad dbyrgd
a tollafgreidslu, landamaera- og 16ggaeslu (Heathrow Airport, 2015).

Flugvallargjold: Verdlagning flugvallargjalda er frjals, en pdé adeins upp ad dkvednu hamarki. betta

hamarksgjald er dkvardad med reikniformdlum fra bresku flugmalastjorninni (CAA) og midad er vid

»single till“.
30,0
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Mynd 3: bréun helstu tekjustofna Heathrow fra 2006-2014, deilt a fjolda farpega ar hvert (Heathrow
Airport, 2015).

A Mynd 3 ma sja préun helstu tekjustofna Heathrow fra 2006-2014, deilt 4 fjolda farpega &r hvert. Parna

ma sja hvernig flugvallargjold hafa préast hratt upp a vid, élikt 66rum tekjum. Graa punktalinan synir

hver flugvallargjold hefdu verid, hefdu pau fylgt verdbdlgu i Bretlandi. Haekkunin hefur verid réttleett

medal annars med umtalsverdum fjarfestingum i flugstédvum 2 og 5, auknum pjénustukrofum dsamt
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undirbuningi ad lagningu pridju flugbrautarinnar (The Economist, 2008) (Travis, 2012) (Thomas, 2013)
(Parker A., 2014).

Reynsla af adkomu einkaadila: Heathrow var einkavaeddur, dsamt fleiri flugvéllum, pegar BAA var
einkavaett 4rid 1986. | rannsokn sem gerd var & fyrstu arum eftir einkaveedingu kom ekki fram
merkjanlegur munur & frammistodu i rekstri eftir ad flugvellirnir voru komnir i hendur einkaadila (Parker,
1998). Adrir hafa bent & ad sidan fyrirtaekid var einkaveett hafi pad blémstrad i alpjédlegum flugrekstri,
auk pess sem tekjuskopun otengd flugrekstri @ vellinum hafi tekid stakkaskiptum (Pearce, 2005).
Ahyggjuefni er b6 ad, eins og sést 4 Mynd 3, ad flugvallargjéld hafa & sidustu drum vaxid mjog hratt og
er Heathrow nina med einhver hastu gjold i heimi (Hoon Oum, Choo, & Yu, 2015).

2.2 Paris Charles de Gaulle (Aéroports de Paris)

Aéroport de Paris-Charles-de-Gaulle (CDG) er attundi umferdarmesti flugvollur heims (2013) og staersti
flugvollur Frakklands. Framkveemdir vid hann hofust arid 1966 og arid 1974 hoéfst par flugrekstur.
Vollurinn er i eigu og rekstri Aéroports de Paris (ADP), en pad fyrirteeki var stofnad sem fyrirtaeki i
opinberri eigu 4rid 1945. Arid 2005 var pvi breytt i almennt hlutafélag, 4n pess p6 ad peir opinberu adilar
sem hlut attu (franska rikid og lle-de-France héradid) seldu hlutabréf. ADP er mjog umsvifamikid um
allan heim i rekstri flugvalla, en fyrir utan ad eiga og stjérna CDG, Paris Orly og Le Bourget flugvéllunum
i Frakklandi, koma peir ad rekstri fjdlda flugvalla i Austurléndum neer og fjeer i gegnum 38% eignarhlut i
tyrkneska fyrirtaekinu TAV Airport Holdings. ADP fér fyrir hopi fjarfesta pann 4. febrdar sl. og vard
hlutskarpast i Utbodi, a pvi ad byggja, stjorna, endurnyja og prda afram til 20 ara nyja flugstod i Santiago
i Chile - Santiago International Airport (Stockhouse, 2015).

Ad nedan ma sja helstu lykiltélur um Charles de Gaulle - flugvoll:
Farpegafjoldi 2014: 63.800.000 farpegar.
Adkoma einkaadila: Flugvollur einkaveeddur ad hluta.

Eignarhald: Charles de Gaulle flugvollur (asamt Orly og Le Bourget) er 100% i eigu ADP, en ADP er med
99 ara eignarhaldssamning fyrir bada flugvellina (Marques & Cruz, 2011). ADP er i eigu franska rikisins
(50,6%), Schiphol Group (8%), Vinci (8%), Predica (4,8%) ymissa fagfjarfesta (21,4%), minni hluthafa
(5,6%) og starfsmanna (1,6%) (Aeroports de Paris, 2013).

Ahaettuskipting: ADP 4 og ber abyrgd & baedi stjérnun, rekstri, vidhaldi og préun flugvallarins, p.m.t.
skipulagi, hénnun, byggingu og fjarmégnun allra nyrra verkefna (Aeroports de Paris, 2015).

Hid opinbera ber dbyrgd a allri 16ggjof tengdum flugrekstri og flugmalastjérn. Sémuleidis ber pad abyrgd
a flugumferdarstjorn, tollafgreidslu, landamaera- og l6ggeaeslu.

Flugvallargjold: Flugvallargjold eru akvedin med reglulegu millibili i samningavidraedum milli ADP og
franskra stjérnvalda (Aeroports de Paris, 2014). Midad er vid ,dual till“. beir samningar setja
hamarksgjold sem byggja adallega 4 datludum kostnadi vid pjénustu vid flugfélog og farpega, en par er
einnig litid til fjarfestingar og préunardzetlunar auk pess sem i gjaldinu er gert rad fyrir darangurstengdum
greidslum. Fyrir 2011 voru 6ll gjoéld a flugvellinum akvedin med pessum haetti, en sidan 2011 hefur ADP
haft frelsi til pess ad dkvarda sjalft gjold sem ekki tengjast beint flugrekstri s.s. leigu- og auglysingatekjum
(Steer Davies Gleave, 2013).
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Mynd 4: bréun helstu tekjustofna Aéroports de Paris fra 2009-2014, deilt a fjolda farpega ar hvert
(Aeroports de Paris, 2015)

A Mynd 4 ma sja préun helstu tekjustofna Aéroports de Paris frd 2009-2014, deilt 4 fjélda farpega ar
hvert. Hafa ber i huga ad pessi mynd synir télur fra samstaedunni ADP (CDG, Orly og Le Bourget), en ekki
adeins fra Paris CDG, en tolur fyrir einstaka flugvelli eru ekki sundurlidadar i arsskyrslu peirra.

Reynsla af adkomu einkaadila: | raun er ekki haegt ad segja ad ADP hafi verid einkavaett par sem franska
rikid @ enn hreinan meirihluta i fyrirtaekinu. ADP hefur gridarlega sterka stodu i Paris og ma eiginlega
segja ad peir hafi par einokun i flugrekstri®. Samkvaemt I16gunum sem upphaflega leyfdu ad hlutir i
flugvellinum yrdu seldir einkaadilum kom fram ad ekki maetti selja meira en 50%. Franska rikid hefur selt
alls um 49,4% i fyrirteekinu og fengid fyrir pad rimlega 1,5 milljarda evra (Niemeier, Forsyth, Muller, &
Wiese, 2009) (Rothman, 2013).

Erfitt er ad fullyrda um pad hvort einkavaedingin ein og sér hafi haft ahrif til breytingar i rekstrarlegu
tilliti. A pad hefur pé verid bent ad ndverandi regluverk feli ekki i sér sterka hvata til hagraedingar.
Soémuleidis er pad gagnrynt ad framtidarsyn meirihlutaeigenda félagsins p.e. franska rikisins, sé ekki
nogu skyr. Ekki sé ljost hvort fyrirtaekid eigi ad einblina & ad hamarka hagnad, pjonustustig eda
farpegaveltu (Niemeier, Forsyth, Muller, & Wiese, 2009).

2.3 Flughafen Miinchen (Flughafen Miinchen GmbH)

Flughafen Miinchen (FM) er annar steersti flugvollur i byskalandi, i farpegum talid. Hann opnadi fyrst arid
1992 og var tryggd mikil umferd snemma pegar Lufthansa dkvad ad gera hann ad sinni annarri heimahofn
i byskalandi (dsamt flugvellinum i Frankfurt). Umferd um flugvollinn éx mjog hratt fra 1995-2005 og um
aldamatin var han i raun komin yfir afkastagetu hans. bpad leiddi til pess ad aform um staekkun og
byggingu nyrra flugstédvar (Terminal 2) héfust. bessar framkvaemdir voru einstakar i byskalandi, pvi |
fyrsta sinn var einkarekid flugfélag (Lufthansa) patttakandi i byggingu meirihattar flugstédvar (Kuchinke
& Sickmann, 2005).

3 Helstu keppinautar eru TGV hradlestirnar og Paris Bauvais flugvéllur (4 milljon farpegar vs 63 milljén

4 CDG).
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Ad nedan ma sja helstu lykiltolur um Minchen — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 39.700.000 farpegar.
Adkoma einkaadila: Flugstod byggd af sameiginlegu eignarhaldsfélagi rikis og einkaadila

Eignarhald: Flugbrautir og upphafleg flugst6d eru 100% i eigu Flughafen Miinchen GmbH (FMG). FMG
er i eigu Baejaralands (51%), pyska rikisins (26%) og Miinchen borgar (23%). Flugst6d 2 stendur sér og er
i eigu FMG (60%) og Lufthansa (40%) (Kuchinke & Sickmann, 2005).

Ahzettuskipting: Samstarfsfélag Lufthansa og FMG naer adeins yfir nyju flugstédina, auk tengdra
bygginga s.s. bilastaeda og skriftstofuhisnaedis. Stofnud voru prju félég utan um verkefnid og tvo
eignastyringarfélog utan um annars vegar fasteignir og hins vegar utan um adrar eignir. bridja félagid er
eingdngu rekstrarfélag sem sér um rekstur flugvallarins og leigir fasteignir og adrar eignir af
eignastyringarfélaginu.

Hid opinbera félag FMG ber alla dbyrgd & rekstri og vidhaldi flugbrauta, akbrauta (e. taxiways) og
flugsteeda (e. aprons), auk upprunalegu flugstodvarinnar og tengibyggingar milli hennar og nyju
flugstdédvarinnar (Kuchinke & Sickmann, 2005).

Flugvallargjold: Flugvallargjold eru ad hluta dkvedin i samrddi vid yfirvold og ad hluta er verdlagning
beirra frjals (Munich Airport, 2015). Midad er vid ,,dual till“. Gjoldin byggja 4 svokolludu ,,Rate of Return”
kerfi, par sem hamarkshagnadi vallarins eru sett mork. Pad hefur verid gagnrynt ad petta kerfi skorti
arangurshvata til pess ad auka hagraedi eda virdisaukningu i rekstri (Kuchinke & Sickmann, 2005). A Mynd
5 ma sja proun helstu tekjustofna FM 2006-2013, deilt a fjolda farpega & ari.
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Mynd 5: bréun helstu tekjustofna Flughafen Miinchen 2006-2013, deilt a fjolda arlegra farpega
(Flughafen Munchen, 2015)

Reynsla af adkomu einkaadila: Ekki eru til itarlegar greiningar 4 breytingu i frammistodu flugvallarins i
Minchen med sérstaka dherslu 8 adkomu einkaadila ad nyju flugstodinni. bad er hins vegar ljost ad
afkastageta flugvallarins var tvofoldud med hjalp og patttoku einkaadila, auk pess sem framkvaemdin
tryggir ad hagsmunir steersta flugfélags byskalands (Lufthansa) eru natengdir hagsmunum flugvallarins.
pad er po sjdlfsagt besti vitnisburdurinn um reynsluna af verkefninu ad hafist hefur verid handa vid nyja,
600 milljén evra staekkun & flugstddinni (Terminal 2 satellite facility) sem a ad opna a pessu ari (2015)
(Munich Airport, 2011). Eignaskiptingin 60/40 helst par dbreytt (Kerkloh, 2014).
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2.4 Kastrup (Kgbenhavns Lufthavne A/S)

Fyrirtaekid Kgbenhavns Lufthavne A/S (hét upphaflega Kgbenhavns Lufthavnsvaesen) var stofnad sem
opinbert fyrirtaeki i kringum rekstur & Kastrup flugvelli, 8 sama tima og hann var tekin i gagnid arié 1925.
[ dag er Kastrup staersti flugvéllur Nordurlanda pegar litid er til farpegafjdlda. Fyrir utan Kastrup, &
Kgbenhavns Lufthavne A/S og rekur flugvollinn i Hréarskeldu. Til skamms tima atti fyrirtaekid einnig 49%
hlut i flugvellinum i Newcastle (Copenhagen Airports, 2012) auk pess ad hafa talsverd umsvif i Mexiko
(Copenhagen Airports, 2010).

Ad nedan ma sja helstu lykiltdélur um Kastrup — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 25.600.000 farpegar.
Adkoma einkaadila: RUmlega 60% eignarhlutur i flugvelli i hdndum einkaadila.

Eignarhald: 100% i eigu Kgbenhavns Lufthavne A/S (KL). Helstu hluthafar KL eru Copenhagen Airports
Denmark ApS (57,7%), danska rikid (39,2%), erlendir fagfjarfestar (1,8%), danskir fagfjarfestar (1,3%).
Fyrirtaekid Copenhagen Airports Denmark ApS, er i sameiginlegri eigu Ontario Teachers’ Pension Plan og
Macquarie European Infrastructure Fund lll (Copenhagen Airports, 2014).

Ahzettuskipting: KL 4 og ber dbyrgd & baedi stjérnun, rekstri, vidhaldi og préun flugvallarins, p.m.t.
skipulagi, hénnun, byggingu og fjarmognun allra nyrra verkefna.

Danska rikid ber abyrgd 4 allri [6ggjof er vardar flugrekstur, tollafgreidslu og landamaeragaeslu, l6ggaeslu
og flugumferdarstjérn (Copenhagen Airports, 2015).

Flugvallargjold: Vié akvordun flugvallargjalda er fyrst reynt ad komast ad samkomulagi milli KL og
steerstu flugrekenda & vellinum (peir sem annad hvort bera abyrgd 4 5% af heildar farpegaumferd, eda
5% af flugferdum). Ef pessir adilar geta ekki komist ad samkomulagi eru flugvallargjold dkvedin af donsku
flugmalastjorninni og er pa m.a. litid til aaetlads rekstrarkostnadar, afskrifta og framkvaemdadaetlunar
(Steer Davies Gleave, 2013) og i peim tilvikum er sémuleidis midad vid ,,dual till“.

Samid er til nokkurra ara i senn i hvert skipti. Sidast var samid arid 2009. | peim samningum skuldbatt KL
sig til pess ad fjarfesta umtalsvert a flugvellinum (CAPA, Centre for avation, 2009).

| 10
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Mynd 6: bréun helstu tekjustofna KL 2006-2014, deilt med fjolda farpega ar hvert (Copenhagen
Airports, 2015).
A Mynd 6 mé sja préun helstu tekjustofna KL fra 2006-2014, deilt med fjdlda farpega. Pessar télur eru
fyrir samstaeduna KL, p.e. flugvellina i Hréarskeldu og Kastrup, en sékum staerarmunar @ pessum vollum
hefur Hréarskelduvollur saralitil ahrif & tolurnar (25 pusund farpegar arid 2003).

Reynsla af adkomu einkaadila: Arangur i rekstri Kastrup potti eftirtektarverdur mjog fljétlega eftir ad
honum hafdi verid breytt i hlutafélag, og var m.a. bent & ad reynslan padan gaeti nyst vid samskonar
einkavaedingu Flugstédvar Leifs Eirikssonar (Viglundsson, 1995). Danska rikid fékk alls um 375 milljén
evrur i sinn hlut fyrir pa hluti sem seldir hafa verid (Christoffersen & Paldam, 2006). beir maelikvardar
sem notadir eru til pess ad bera saman flugvelli benda ekki til annars en ad adkoma einkaadila ad rekstri
Kastrup hafi verid gdd. Flugvallargjold eru fremur lag (26. seeti af 50 i kdnnun TRL Charges Index 2004)
og i neytendakdnnunum hefur vollurinn komid mjog vel Gt (nr. 1 i Evropu og nr. 2 & heimsvisu arid 2003
skv neytendakénnun IATA). A sama tima var médurfélagid ad skila gédum hagnadi (Pearce, 2005). Arin
2009, 2011, 2012, 2013 og 2014 var Kastrup valinn af Air Transport Research Society (ATRS) best rekni
flugvollur Evrépu i flokki flugvalla med meira en 15 milljon farpega arlega (Hoon Oum, Choo, & Yu, 2015).

|11
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2.5 Brussels Airport (The Brussels Airport Company N.V./S.A.)

Alpjodaflugvollurinn i Brussel rekur sogu sina, likt og Reykjavikurflugvollur, aftur til seinna strids pegar
byska herndamslidid reisti par priggja brauta flugvoll. Eftir strid tok svo belgiska rikid vid og héf ad byggja
upp vollinn sem adal flugvéll landsins. Arid 2004 var dkvedid ad einkavaeda flugvéllinn og 70% hlutur i
vellinum var bodinn at. brju tilbod barust, en pad besta var fra hépi fjarfesta undir stjérn astralska
fyrirtaekisins Macquarie (Pearce, 2005).

Ad nedan ma sja helstu lykiltélur um Brussel — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 21.900.000 farpegar.
Adkoma einkaadila: RUmlega 75% hlutur i flugvellinum i hdndum einkaadila.

Eignarhald: 100% i eigu The Brussels Airport Company N.V./S.A. (BAC). Helstu hluthafar BAC eru Ontario
Teachers’ Pension Plan (39%), Macquaire European Infrastructure Funds (36%) og belgiska rikid (25%)

Ahzettuskipting: BAC & og ber abyrgd & baedi stjérnun, rekstri, vidhaldi og préun flugvallarins, p.m.t.
skipulagi, honnun, byggingu og fjarmognun allra nyrra verkefna. Litid er 4 adkomu rikisins sem hreina
fjarfestingu, p.e. ad rikid hlutist ekki til um daglegan rekstur, eda fjarmal fyrirtaekisins og sdmuleidis ad
rikid muni ekki veita fyrirtaekinu neydarlan staedi pad frammi fyrir greidslustodvun (Bamford & Martin,
2013).

Belgiska rikid ber dbyrgd a allri 16ggjof er vardar flugrekstur, tollafgreidslu og landamaerageeslu, l6ggaesiu
og flugumferdarstjérn auk eftirlits med flugrekstri (SPF Mobilité et Transports, 2015).

Flugvallargjold: Flugvallargjold eru dkvedin med sama hzetti og 4 Kastrup, p.e. fyrst er 1atid reyna & hvort
flugvollurinn og flugfélogin geti komist ad samkomulagi um pau. Ef pad gengur ekki, eru gjéldin dkvedin
af yfirvoldum, og pa midad vid ,dual-till“. Gjoldin eru endurskodud a 5 ara fresti. Fra 2006 hafa

|ll

flugvallargjold midast vid svokallad ,dual till“ fyrirkomulag, en pa eiga flugvallargjoldin ad endurspegla
allan kostnad vid flugrekstur og medhondlun farpega. Hagnadi af otengdri starfsemi (verslun,
auglysingar, bilastaedi o.s.frv.) er ekki blandad par inn. betta fyrirkomulag pykir hafa tekist mjog vel i

Brussel, og flugvallargjold eru talin héfleg (Teixeira, 2012).

18,0

16,0
© 14,0 fassssessscs
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

eecccccsce

eeo o
eoeo®
eoco e
coc00000000000000000000°®

—

EUR & hvern farpe

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e [|ugvallargjold Annad eeeeee Verdbolga

Mynd 7: bréun helstu tekjustofna Brussels Airport 2006-2012, deilt med fjolda farpega ar hvert
(Bamford & Martin, 2013), (Macquarie Airports, 2015)
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Reynsla af adkomu einkaadila: Af peim gégnum sem fundist hafa um reynslu af aGkomu einkaadila ad
vellinum virdist hun hafa gengid nokkud snurdulaust fyrir sig. Pad er helst ad adferdafraedi vid akvérdun
flugvallagjalda sé skodud, en st skodun er alla jafna jakvaed. Ari eftir adkomu einkaadila ad rekstrinum,
2005, var vollurinn valin besti flugvollur Evropu af ACI/IATA. Flugvallargjold eru adeins yfir medallagi i
Evrépu (Hoon Oum, Choo, & Yu, 2015) og i pjonustukdonnunum Skytrax hefur vollurinn verid i kringum
70 seaeti i heiminum sl. ar (Skytrax, 2015) (svipad og Keflavikurflugvollur).

2.6 London Luton Airport (Luton Borough Council / London Luton Airport Operations Ltd.)

London Luton Airport (LLA) opnadi arid 1938. Strax i upphafi var vollurinn tekinn yfir og notadur sem
herflugvollur en fljdtlega eftir seinni heimsstyrjold var honum skilad aftur til borgaryfirvalda i Luton.
Véllurinn var lengi vel fyrst og fremst notadur undir leiguflug og var rekstur hans mjog abatasamur. A 8.
og 9. dratugum sidustu aldar for pd ad halla undan feeti sékum hnignandi dstands hans, gjaldprots eins
helsta vidskiptavinar vallarins (Court Line) og sifast en ekki sist sivaxandi samkeppni a
flugvallamarkadnum i London. Arid 1997 st6d LLA frammi fyrir pvi ad stér fjarfesting & innvidum, auk
nyrrar flugstodvar veeri naudsynleg ef hann ztti ad geta haldid afram ad vaxa. Farin var su leid ad bjéda
at réttinn til pess ad reka vollinn og innheimta af honum tekjur, gegn pvi ad taka ad sér alla naudsynlega
fjarfestingu 4 flugvellinum i 30 ar (London Luton Airport, 2015).

Ad nedan ma sja helstu lykiltolur um Luton — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 10.500.000 farpegar.

Adkoma einkaadila: London Luton Airport Operations Ltd. (LLAOL) a réttinn & pvi ad reka flugvollinn |
heild til arsins 2031.

Eignarhald: 100% i eigu Luton borgar.

Ahzettuskipting: LLAOL bera abyrgd & stjornun, rekstri og vidhaldi flugvallarins. bar ad auki baru peir
abyrgd a honnun, byggingu, fjarmoégnun og rekstri & tveimur meirihattar framkvaemdum vid vollinn arid
1997 og svo aftur arié 2012. Seinni framkvaemdin (sem midar ad pvi ad auka afkastagetu vallarins) var
ekki hluti af upphaflegum samningi og purfti pvi ad endursemja svo haegt vaeri ad koma henni af stad
(Luton Borough Council, 2012). LLAOL ber abyrgd 4 flugumferdastjérn a vellinum, en hidn er framkvaemd
af undirverktaka, PPP fyrirtaekinu NATS.

Hid opinbera ber dbyrgd a allri 16ggjof tengdum flugrekstri og flugmalastjérn. Somuleidis ber pad abyrgd
a tollafgreidslu, landamaera- og l6ggaeslu (London Luton Airport, 2015).

Flugvallargjold: Verdlagning flugvallargjalda er frjals (Steer Davies Gleave, 2013). A Mynd 8 mé sja préun
helstu tekjulida LLA frd 2006-2013, & hvern farpega. bparna sést gloggt ad pratt fyrir ad verdlagning
flugvallargjalda sé algjorlega frjals eru pau umtalsvert laegri og fylgja verdlagspréun betur en samskonar
gjold @ Heathrow (sja Mynd 3).

|13
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Mynd 8: bréun helstu tekjustofna London Luton Airport 2006-2013, deilt med fjélda farpega ar hvert
(London Luton Airport, 2015).

Reynsla af adkomu einkaadila: begar einkaadilar komu ad Luton flugvelli var vollurinn nanast ad hverfa
af flugmarkadnum i London, med adeins 2,6 milljon farpega arlega. Innvidir voru gamlir, porf a
fjarfestingu mikil og reksturinn hafdi verid i jdrnum. LLAOL byggdu nyja flugst6d og afkastagetan jokst ur
3 milljén farpegum arlega i 10 milljon (Underhill, 2010). Flugvallargjold virdast vera adeins undir
medaltali i Evrépu, og umtalsvert laegri en hinir keppinautarnir i London, Heathrow og Gatwick (Hoon
Oum, Choo, & Yu, 2015).

Tekjur Luton borgar af vellinum hafa aukist eftir ad einkaadilar téku vid en samkvaeemt samningunum
borgar LLAOL eigendum vallarins gjald sem byggir & arlegum fjolda farpega og magni voruflutninga.
Lagmarksgjald er 3 milljon pund & ari. Gjaldid arid 2012 var 26,2 milljon pund (London Luton Airport
Operations Limited, 2012).

bessi arangur i rekstrarafkomu hefur ekki ad 6llu leyti ndd ad smitast Ut i pjonustustigid, en vollurinn var
valinn attundi versti flugvollur Evrépu arid 2014 i kdnnun sleepinginairports.com (The Guide to Sleeping
in Airports, 2014). Voru par nefndir hlutir & bord vid sleemt adgengi ad vellinum, 6l pjénusta sé gjaldskyld
og skort & saetum. Vollurinn hefur ad sama skapi ekki komist inn & topp 100 i kbnnunum Skytrax (World
Airport Awards) sidastlidin 4 ar.

| 14
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2.7 Athens International Airport (Athens International Airport S.A.)

Athens International Airport Eleftherios Venizelos eins og hann heitir fullu nafni var byggdur 8 drunum
1997-2001 sem hluti af undirbuningi Apenu fyrir Olympiuleikana arid 2004. Hann var fyrsti meirihattar
flugvollur i Evrépu sem var byggdur fra grunni (e. greenfield) af einkaadilum. Samningurinn um
bygginguna var svokalladur BOT* samningur til 30 &ra. | lok samningstimans faerist stjérn og eign
flugvallarins til griska rikisins, auk pess sem rikid feer samningsbundna greidslu (Leon-Razvan, o.fl., 2014).

Ad nedan ma sja helstu lykiltélur um Athens — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 15.200.000 farpegar.

Adkoma einkaadila: Einkaadilar undir forystu pyska fyrirtaekisins Hochtief AG byggdu vollinn gegn 45%
eignarhlutar i honum og pvi ad hafa einkarétt a rekstri hans i 30 ar. Ad loknum samningstima faerist
eignarhald aftur yfir til griska rikisins.

Eignarhald: 100% i eigu Athens International Airport S.A. (AIA). Helstu hluthafar i AIA eru griska rikid
55%, AviAlliance GmbH (26,7%), AviAlliance Capital GmbH & Co KGaA (13,3%) og Coupelouzos
fidlskyldan (4,99%) (Athens International Airport S.A., 2014).

Ahzettuskipting: Samkvaemt samningnum ték AIA yfir ndnast alla dhaettu tengdri flugvellinum, p.m.t.
vegna honnunar, framkveemdar, stjérnunar, rekstrar, vidhalds og préunar. Eftirspurnaraheaetta liggur
somuleidis ad fullu hja AIA en engar tryggingar voru veittar fyrir ldgmarksumferd
(PriceWaterHouseCoopers, 2006). AIA samdi um samkeppnishomlur pannig ad enginn annar flugvollur
meetti risa i 100 km radius.

Griska rikid ber enn takmarkada abyrgd & flugvellinum i formi loggaeslu, tollafgreidslu og
landamaerageeslu auk flugumferdastjornar. Griska rikid kom somuleidis med nokkud virkum haetti ad
fjarmoégnun verksins en pad veitti rikisabyrgd fyrir megninu af peim lanum sem fengust fra
Fjarfestingabanka Evropu (EIB) sem fengust til verksins (41% af heild, sja Mynd 9). ba Utvegadi griska
rikid styrki fra ESB auk pess ad veita einnig beina styrki og [an ur rikissjodi.

bréunarsjédur AIA

13%
Bankalan
0,
14% EIB 14n
41%
Lan fra einkaadilum
2% /
Eiginfé einkaadila
6%
Grisk rikisskuldabréf
7%
Griskir rikisstyrkir ESB styrkir Angaé
6% 10% 1%

Mynd 9: Fjarmognun AlA verkefnisins (Athens International Airport S.A., 2001)

4 BOT (build, operate, transfer).
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Flugvallargjold: Verdlagning flugvallargjalda er frjals, p.e. engin rikisstofnun fylgist med peim, eda hefur
ahrif @ hver pau verda. Eina reglan er ad arleg avoxtun eiginfjar ma ekki fara yfir 15% og midad er vid
,dual till“. A Mynd 10 sést préun helstu tekjustofna AIA fra 2006-2014 & hvern farpega. Télurnar fra 2009
innihéldu nokkud stdran, éutskyrdan einsskiptislid sem gerir télurnar fra pvi ari dvenju hdaar. En sidan
2010 hafa gjoldin farid laekkandi.
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Mynd 10 bréun helstu tekjustofna Athens International Airport 2006-2014, deilt med fjolda farpega
ar hvert (Athens International Airport, 2015).

Reynsla af adkomu einkaadila: bratt fyrir ad bygging AIA hafi verid hluti af undirbdningi Apenu fyrir
Olympiuleikana 2004, var stadan st ad Hellenikon flugvéllur sem &dur var adalflugvéllur borgarinnar var
ordinn adprengdur, gat ekki steekkad meira og hefdi ordid ad floskuhalsi fyrr en sidar. Adkoma einkaadila
ad verkefninu Iétti undir med griska rikinu sem (eins og sidar hefur komid raekilega i 1j6s) var ordid mjog
skuldsett. Framkvaemdin virdist hafa gengid vel pvi vollurinn opnadi 5 manudum & undan aaetlun og
verkefnid i heild stédst kostnadardaetlun.

Vardandi frammistédu vid pad ad reka flugvollinn virdist pad ganga vel. Arid 2014 valdi Air Transport
Research Society vollinn sem best rekna flugvoll Evrépu i flokki flugvalla med minna en 15 milljon farpega
arlega (Hoon Oum, Choo, & Yu, 2015). Vollurinn hefur po verid gagnryndur talsvert fyrir ha
flugvallargjold. Gjoldin & nyja vellinum voru 500% hzerri en pau voru & gamla Hellenikon flugvellinum
Med samkeppnishomlunum er ljést ad AIA er i og virdist nyta sér einokunarstodu i flugpjonustu vid
Apenu (Pearce, 2005).
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2.8 JFK International Airport (Port Authority of New York and New Jersey)

Framkvaemdir vid JFK flugvoll i New York héfust arid 1942. Vollurinn var byggdur yfir gamlan golfvoll,
Idlewild, var upphaflega nefndur eftir honum Idlewild Airport. Véllurinn opnadi 1948. | desember 1963
var hann svo endurskyrdur til ad heidra John F. Kennedy, Bandarikjaforseta, sem var pa nyfallinn fra.
Vollurinn er i eigu New York borgar, en hefur fra upphafi verid rekinn af hafnarsamlaginu Port Authority
of New York and New Jersey (PANYNJ) skv. langtima leigusamningi fra 1947. Sa samningur gildir i dag til
2050 (Port Authority of NY & NJ, 2015). A vellinum eru 6 flugstédvar, flestar i eigu hafnarsamlagsins en
reknar af sérstokum rekstrarfélogum i eigu helstu flugfélaga & hverjum stad (John F. Kennedy
International Airport, 2015). Undantekning & pvi er Flugstod 4 (Terminal 4) en hun var byggd sem
einkaframkvaemd fra 1997-2001, su fyrsta a storum flugvelli i Bandarikjunum (Stainback, 2000).

Ad nedan ma sja helstu lykiltolur um JFK — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 53.300.000 farpegar.

Adkoma einkaadila: Einkarekin flugfélog koma ad daglegum rekstri fimm flugstodva af sex. Flugst6d 4
var honnud og byggd af einkaadilum sem eiga hana og munu pau halda afram ad reka, vidhalda og prda
samkvaemt timabundnum samningi til arsins 2043 (ACRP, 2012).

Eignarhald: 100% i eigu New York borgar, PANYNJ er pd ,de facto” eigandi a.m.k. til arsins 2050.
Fyrirtaekid JFK International Air Terminal (JFKIAT) (i eigu Schiphol USA Inc.) fer med virkt eignarhald &
Flugsto0 4 til 2043.

Ahzettuskipting: Einkafyrirtaekid JFKIAT skrifadi undir BOMD® samning um byggingu Flugstédvar 4 arid
1997. Sa samningur pydir ad JFKIAT fer med virkt eignarhald og tekur pvi a sig mest alla dhaettu tengdri
flugstddinni.

PANYNJ ber afram abyrgd a rekstri flugturns, 16ggeeslu, voruflutningasvaedi, flugbrautum og akbrautum
og bilastaeedum. FAA ber abyrgd a flugumferdarstjorn og US Department of Homeland Security sér um
tollgaeslu og landamaeraeftirlit. PANYNJ tok somuleidis a sig talsvert af fjadrmognunarahaettunni med pvi
ad veita einkaadilunum tryggingar fyrir lanum, auk pess sem pad veitti framkvaemdaradilum lan vid lok
framkveemda, en paer féru 20% fram ur kostnadardztlun um leid og flugumferd stérminnkadi
timabundid (flugst6din opnadi um mitt ar 2001) (ACRP, 2012).

Flugvallargjold: JFKIAT akvedur flugvallargjold og midar pau vid eftirspurn, i stad endurheimtar
flugrekstrarkostnadar, eins og algengast er. Pad pydir meiri sveigjanleika i verdlagningu og moguleika a
ad bjoda baedi magnafslaetti og mismunandi verd 8 mismunandi timum. Samkeppni vid adra flugvelli og
flugstodvar innan JFK hafa tryggt ad flugvallargjold hafa ekki ordid 6hofleg (ACRP, 2012).

Reynsla af a8komu einkaadila: Flugst6d 4 tok vid af eldri flugstod (International Arrivals Building) og
bykir allur rekstur hafa stérbatnad med nyju stodinni. Sveigjanleiki i verdlagningu flugvallargjalda hefur
somuleidis audveldad flugstodinni ad bregdast vid breyttum adsteedum. Hlutfall peirra flugfarpega a JFK
flugvelli sem fara um Flugst6d 4 hefur somuleidis aukist stodugt. Arid 1999, & sidustu drum gémlu I1AB,
féru par i gegn 13,2% allra farpega. Arid 2009 var petta hlutfall komid i 19,9%. Flugfélég sem hafa
takmarkada vidveru a JFK hafa fremur kosid ad nota Flugstéd 4, enda var hun ekki kleedskerasnidin ad
porfum eins stors flugfélags fra byrjun.

> BOMD (Build, Operate, Manage, Develop)
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Rekstur flugstodvarinnar gekk illa i byrjun, par sem flugumferd til New York minnkadi stérlega eftir
arasirnar 11. september 2001. Somuleidis urdu storauknar oryggiskrofur til pess ad breyta purfti honnun
innra rymis flugstodvarinnar, auk pess sem flugfarpegar féoru ad hafa minni tima til pess ad verja i
verslunarrymi stodvarinnar (vegna aukins tima i 6ryggisleitinni).

Umtalsverdur drangur hefur nadst i aukningu a framleidni og hagraedingu i rekstri med Utvistun ymissa
bjénustu- og rekstrarlida (ACRP, 2012).

2.9 Indianapolis International Airport (BAA/Indianapolis Airport Authority)

Indianapolis Municipal Airport opnadi fyrst arid 1931. Arid 1962 var stofnad sérstakt fyrirtaeki i eigu
Indianapolis borgar til pess ad sja um rekstur vallarins, Indianapolis Airport Authority (IAA). Véllurinn
fékk sitt naverandi heiti arid 1976. Arid 1994 var stjérnun flugvallarins (4samt fimm minni flugvéllum)
bodin ut til 10 dra. Hid breska BAA atti besta tilbodid og endadi 4 pvi ad stjorna vellinum til arsins 2007.

Ad nedan ma sja helstu lykiltdélur um Indianapolis — flugvoll.
Farpegafjoldi 2014: 7.400.000 farpegar.

Adkoma einkaadila: BAA kom inn sem stjérnandi vallarins frd 1994-2007.
Eignarhald: 100% i eigu 1AA.

Ahzettuskipting: BAA bar fyrst og fremst 4byrgd & stjérnun vallarins. [ pvi félst ad na nidur
rekstrarkostnadi, lada ad ny flugfélog og auka um leid farpegafjolda a vellinum og baeta pjonustu vid
notendur vallarins.

IAA bar alla adra dbyrgd sem eigandi mannvirkjanna. IAA tdk svo aftur vid stjorn vallarins pegar BAA
sagdi upp samningnum arid 2007.

Flugvallargjold: BAA hafdi ekki beinar tekjur af flugvallargjoldum, og var dkvérdun peirra pvi sem fyrr i
hondum IAA. Endurgreidslur til BAA attu fyrst og fremst ad byggja a sparnadi i rekstri vallarins. BAA atti
ad fa 32,5% af pvi sem sparadist i rekstrarkostnadi (p6 ad hamarki 4 milljénir USD arlega). Hin 67,5% af
sparnadinum attu ad renna obeint til flugfélaga vid vollinn i formi laegri flugvallargjalda. Pessu
fyrrikomulagi var sidar heett, vegna erfidleika vid ad meta raunverulegan sparnad (ACRP, 2012).

Reynsla af adkomu einkaadila: Reynsla af abkomu einkaadila vid stjérn flugvallarins i Indianapolis stédst
ekki ad fullu paer veentingar sem upphaflega voru gerdar. BAA nddi sannarlega ad nd nidur dkvednum
kostnadarlidum auk pess sem starfsfolk vallarins laerdi af reynslu bresku starfsbreedra sinna.
Kostnadarminnkunin og tekjuaukning var pé 8 mérgum svidum minni en vonir hofdu stadid til. Auk pess
leiddu endurgreidsludkvaedi samnings BAA til pess ad peir eyddu ohdflega miklum tima og orku i
gagnavinnslu sem atti ad leida til rekstrarhagraedis (ACRP, 2012).

Hins vegar virdist BAA hafa ndd dgeetum arangri i ad lada flugfélog til vallarins, en farpegafjoldi 6x par ur
teepum 7 milljén farpegum arid 1994, i 8,3 milljénir 2007. Sidan pa hefur farpegum stoédugt faekkad (7,4
milljonir arid 2014) (Indianapolis International Airport, 2015).
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3. Samantekt

Draga ma ymsan leerdom af reynslu annarra landa af samstarfi einkaadila og hins opinbera i rekstri og
uppbyggingu flugvalla. Hér hefur verid sagt fra reynslu af sliku samstarfi @ niu mismunandi flugvollum
vids vegar um heiminn. Efni fyrri sidna er hér samandregid i samraemi vid pa uppsetningu sem stillt var
upp i adferdafraedikaflanum.

3.1 Markmid

A peim flugvéllum sem hér voru til skodunar er pad nokkud ljést ad helsti hvati stjérnvalda fyrir pvi ad
auka adild einkaadila i rekstri og uppbyggingu flugvalla var fjarhagslegs edlis. bad pyrfti svo sem engan
ad undra enda flugvellir baedi verdmaetar eignir og dyrar i rekstri. Raudi pradurinn er ad annadhvort er
hid opinbera ad losa talsvert af fjdrmagni med solu eigna, eda ad losna undan skuldbindingum vardandi
framtidarfjarfestingar, med pvi ad fa einkaadila til pess ad rddast i pzer.

Tafla 4: Yfirlit yfir helstu fjarhagshvata pess ad fa einkaadila med i uppbyggingu og rekstur flugvalla.

Heathrow Losun fjarmagns BAA (paverandi eigandi Heathrow) var selt fyrir 1,2
milljaréa punda.

Kastrup Losun fjarmagns 60,8% af hlutafé eignarhaldsfélags  Kastrup
(Kgbenhavns Lufthavne A/S) hefur verid selt fyrir um
375 milljon evrur.

Luton Fjarmognun Vollurinn hefur verid staekkadur, afkastageta aukin ur 3
nyframkvaemda milljén farpega/ari i 18 milljénir an opinbers fjarmagns.

JFK New York | Fjarmognun Einkaadilar hafa fjarmagnad framkveemdir upp d um 1,8
nyframkvaemda milljarda USD. PANYNJ purfti ad veita einkaadilum [an
vegna pess ad kostnadur fér 20% fram yfir. Sémuleidis

veitti pad tryggingar fyrir 66rum lanum einkaadila.

Indianapolis Hagraeding i rekstri Erfitt reyndist, til lengdar, ad syna fram & hagraedingu i
rekstri.

Fjarhagslegi hvatinn var sjdlfsagt minnstur i stjiornunarsamningnum i Indianapolis en par var helst 16gd
dhersla 4 ad auka umferd um vollinn, auka pjénustugeedi, framleidni og hafileika og pekkingu
starfsmanna i pvi ad reka gédan flugvoll. Su tilraun virdist hafa gengid upp ad morgu leyti, en po ekki ad
ollu leyti. Sérstaklega var par um ad kenna ad greidslur til einkaadila byggdu 4 drangursvisum, sem erfitt
reyndist ad halda uti til lengdar.
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Arangur & svidi nyskdpunar virdist fyrst og fremst sndast um nyjar leidir i tekjudflun & verslunar- og
pbjénustusvaedum flugvallanna. Heimildir virdast frekar hallast ad pvi ad pjénustustig vid notendur hafi
aukist med adkomu einkaadila, p6 pad hafi kannski ekki verid synt fram a pad med visindalegum hzetti.

Vardandi samkeppnistengd markmid ma benda 4 ad einkafjarfesting a Luton vellinum arid 1997 var ekki
sist rokstudd med pvi ad vollurinn vaeri ad lenda undir i samkeppni vid hina vellina umhverfis London.
pad er pé ekki 8 mérgum stédum sem raunveruleg samkeppni er moguleg i flugvallapjonustu, enda eru
flugvellir oftar en ekki i einokunarstodu. Pad er pvi kannski helst a allra staerstu moérkudunum (New York,
Paris, London o.s.frv) sem markmid a svidum samkeppnismdla koma raunverulega til greina.

3.2 Adkoma einkaadila

Hér hafa verid nefndar til sogunnar nokkrar mismunandi leidir ad pvi marki ad fa einkaadila til pess ad
taka patt i uppbyggingu og rekstri flugvalla. Allar hafa adferdirnar sannad sig a sinn hatt ad pvi leyti ad
deemum um hverja peirra fjélgar ar fra ari og pau gogn sem til eru var6andi mat @ frammistodu eru flest
jakveed. Eina undantekningin a@ pessu eru kannski stjiornunarsamningarnir, likt og peir sem gerdir voru i
Indianapolis, en peim samningi var sagt upp 46ur en honum lauk.

pad fer audvitad eftir adstaeedum hverju sinni og pvi hver markmidin med adkomu einkaadila eru hvada
leid er valin. Allar leidirnar hafa kosti og dkosti eins og sja ma i Tafla 5 4 naestu sidu.
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Tafla 5: Yfirlit yfir helstu kosti og 6kosti mismunandi leida vid adkomu einkaadila ad uppbyggingu og
rekstri flugvalla.

ot o

Feerir aukna aherslu 4 tekjuskbpun og | Erfitt ad maela raunverulegan arangur.
kostnadaradhald, eykur hvata til nyskdpunar.

Sparar opinbera fjarmuni sem haegt er ad beina | Timafrekur og kostnadarsamur undirbUningur
frekar i pa paetti par sem ekki adrir kostir eru i | fyrir Utbod.
bodi.

Minnkar daglegt stjdornunaralag a flugvallarstjérn | Heerri fjarmagnskostnadur.
og veitir henni moguleika a ad einblina @ meira a
skipulag flugvallar og innvidi.

Faersla a framkveemdar- og rekstrarahaettu til | Getur mogulega gert pad erfidara fyrir flugvoll ad
einkaadila, sem betur rada vid hana. bregdast vid breytingum sidar meir (vegna langra
samninga).

Getur veitt hinu opinbera umtalsverda fjarmuni. | Timafrekur og kostnadarsamur undirbuningur
fyrir sdlur/utbod.

Akvardanir eru allar byggdar & vidskiptalegum | Heetta 4 ad hagsmunir flugvallareigenda og
forsendum, stjéornmalaleg afskipti takmarkast | almennra borgara fari ekki saman.
verulega eda hverfa.
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3.3 Endurgreidsla

Algengast er ad einkaadilar fai fjarfestingu sina til baka i gegnum peer tekjulindir sem pegar eru til stadar
a flugvollunum, p.e. i gegnum flugvallargjold (sbr. lendingagjold, st6dugjold flugvéla, oryggisgjold
o.s.frv.) og svo i gengum adrar tekjur (sbr. tekjur af verslunarrekstri, bilastaedum, auglysingum o.s.frv.).
i flestum deemunum sem hér voru til skodunar er einhverskonar samrdd haft um akvordun
flugvallargjalda milli helstu hagsmunaadila; flugvallar, flugfélaga og stjérnvalda.

Groft 4 litid ma skipta utfaerslum 4 dkvordun flugvallargjalda i fernt:
Akvedin med samrddi.
o Hamarkshagnadur flugvallar dkvedinn af flugmalayfirvoldum. (Apena, Miinchen)

o Hamarksverd akvedid af flugmalayfirvéldum, byggt a endurheimtum raunkostnadar vid
umsyslu og affermingu flugvéla. (Heathrow, CDG)

o Flugvallargjold akvordud med samningum milli flugfélaga og flugvallar. Ef samningar
takast ekki er hamarksverd akvedid af flugmalayfirvoldum, byggt & endurheimtum
raunkostnadar vid umsyslu og affermingu flugvéla. (Kastrup, Brussel)

Frjdls verdlagning.

o Flugvallargjold eru akvedin einhlida af rekstraradila flugvallar. (JFK, Luton)

Fyrir almenna notendur flugsamgangna er pad til hagsbéta ad flugvallargjold séu hofleg, enda hafa pau
bein ahrif 4 kostnad pess ad nyta sér flugsamgongur. bad er pvi kannski dgaetis maelikvardi a ageeti peirra
adferda sem hér hafa verid nefnd hvernig pau skila sér upphaed flugvallargjalda.

A Mynd 11 m3 sja samanburd & lendingargjéldum® Boeing 737-800 botu &rid 2013 & peim flugvdllum
sem hér eru til skodunar. Keflavikurflugvelli er parna baett vid til samanburdar.
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Mynd 11: Samanburdur a lendingargjéldum Boeing 737-800, arid 2013, (Hoon Oum, Choo, & Yu,
2015).

6 Lendingargjold eru nb. adeins hluti heildar flugvallargjalda. Onnur flugvallargjéld eru t.d. steedisgjold,
innritunargjold, farpegagjold og flugverndargjold.
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pad verdur ad vidurkennast ad erfitt er ad draga nokkra alyktun ut fra pessari mynd. Apena og Miinchen,
sem notast vid svipad kerfi lenda a sitt hvorum endanum og sémuleidis Luton og JFK. bad er kannski
merkilegast ad sja hversu mikill munur er & Luton og Heathrow, enda pjéna peir badir somu borg.

pad var po nefnt i peim heimildum sem farid var yfir ad hamarkshagnadarkerfid sem notast er vid i
Minchen og Apenu pyki hvad sist, sokum pess hversu litinn hvata pad innifelur til hagraedingar i rekstri.
Flugvellir fai sitt, sama hversu slappur reksturinn sé. [ Apenu sé reglan ad ardsemi eigin fjar megi mest
vera 15%, en pad pykir mjog mikid og pykir bjoda upp 4 dvenju ha gjold.

Heathrow og Paris CDG eru baedi i hzerri enda pessarar myndar. Heathrow er reyndar alveg sér a bati,
en gridarlegum kostnadi vegna fjarfestinga par sidastlidin ar hefur verid velt med pessum haetti Ut i
verdlag lendingargjalda og flugvallargjalda yfirh6fud, ad pvi er virdist ad einhverju leyti i baga vid
fyrirmaeli bresku flugmalastjérnarinnar (Smithers, 2013).

Frjals verdlagning flugvallargjalda er adeins réttleetanleg i virku samkeppnisumhverfi. Flugst6d 4 4 JFK
flugvelli er ekki adeins i samkeppni vid adra flugvelli i New York og New Jersey, heldur lika i samkeppni
vid allar hinar flugstédvarnar 5 4 vellinum. Luton flugvollur er i hardri samkeppni vid adra flugvelli vid
London og jafnvel vidar & pvi sveedi. A badum stédum ma pvi segja ad virk samkeppni riki

pad kerfi sem notast er vid & Kastrup og i Brussel pykir vera mjog vel heppnad, og heldur gjoldum
tiltélulega lagum. Pad ad gjoldin séu dkvedin med nokkurra ara fresti veitir akvedna festu i gjaldheimtu
auk pess sem pad minnkar vidskipta- og umsyslukostnad vid pad ad akvarda og breyta gjoldunum.
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Mynd 12: Flugvallargjold peirra flugvalla sem hér voru kannadir, og par sem slikar upplysingar voru
faanlegar. Gjaldmidlar hafa allir verid umreiknadir yfir 8 USD, m.v. gengi gjaldmidla 31. desember ar
hvert.

A Mynd 12 ma sja samanburd 4 flugvallargjoldum peirra flugvalla sem hér voru kannadir, og par sem

slikar upplysingar lagu fyrir. Gjoldin, sem adur birtust i gjaldmidlum hvers lands fyrir sig, hafa hér verid
umreiknud yfir i USD til pess ad audvelda samanburd. Hér sést hvernig Heathrow sker sig Gr ad pvi leyti
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ad ndnast allar kdrfurnar eru nokkud sléttar, 8 medan gjoldin & Heathrow haekka um 139% & adeins atta
arum (2006-2014).

Vardandi ,,single-“ og ,, dual-till“ fyrirkomulagid sem komid var inn & i adferdafraedikaflanum er pad ljést
af heimildum ad badi kerfi tidkast vida i Evropu. bar kom medal annars fram su kenning ad par sem

|ll

flugvallargjold dkvardast med ,single-till“ fyrirkomulagi verdi ad taka adrar tekjur af vellinum med inn i
daemid og aetti pad skila sér i laegri gjoldum. Eina samanburdarrannsdknin sem fannst & pessum tveimur
adferdum virtist po leida hid gagnsteeda i ljos, ad ,dual-till“ skiladi leegri gjoldum. Hugsanlega er pad
vegna pess ad flugvellir hafi pa svo mikinn beinan hag af verslunar- og pjonustustarfsemi vallarins ad pad
leidi par til meiri nyskopunar. beir bjédi svo afslatt af flugvallargjéldum til pess ad halda eftirspurn sem

mestri (Teixeira, 2012).

3.4 Ahzettuskipting

Ahaettuskipting milli einkaadila og hins opinbera er breytileg fra einu verkefni til pess naesta. | peim
verkefnum sem hér voru skodud var minnst tilfaersla @ dbyrgd til einkaadila i stjérnunarsamningnum i
Indianapolis, enda fluttist par ekkert eignarhald (hvorki timabundid né étimabundid) 4 eignum yfir til
einkaadilana. [ 6llum hinum samningunum taka einkaadilar & sig dbyrgd sem eigendur eins lengi og
samningar segja til um og upp ad pvi marki sem eignarhlutur peirra i videigandi verkefni segir til um. pad
bydir ad fyrir pzer eignir, sem falla undir samningana, bera einkaadilar ad lagmarki alla dbyrgd sem
flokkast undir dhaettusvid framkvaemda (sja Tafla 3 i kafla 1.4). Undantekning a pvi er rekstur oryggis- og
landamaerageeslu sem liggur avallt hjd hinu opinbera. Flugumferdarstjorn er somuleidis & flestum
stodum i héndum hins opinbera, fyrir utan vellina i London, en par er flugumferdarstjérn i hondum half-
einkaveedds fyrirtaekis (NATS).

Af aheaettu tengdri markadssvidinu (sja Tafla 3 i kafla 1.4) liggur eftirspurnarahaettan hja peim sem stdlar
4 umferd um flugvéllinn til pess ad bera sig, sem var raunin i 6llum verkefnunum. A JFK kom PANYNJ pé
einkaadilunum til hjalpar pegar eftirspurn hrapadi i kjolfar arasanna a Tviburaturnanna. pad er pekkt (og
var t.d. raunin i Apenu) ad samid sé um samkeppnishdmlur 4 dkvednu svaedi kringum flugvollinn, og par
med var unnt ad losna ad hluta undan samkeppnisahaettu. Ad sidustu er pad svo afkastagetu-ahaetta, en
sa sem ber abyrgd 4 henni ber um leid abyrgd & 6llum framkveemdum sem tengjast staeekkunum. | 6llum
verkefnunum, par sem vollur var ekki beinlinis seldur burt, var tekid & steekkunum sidar meir med
endursamningum p.e. afkastagetudhaetta |3 ekki nema ad takmorkudu leyti hja einkaadilum.

Af ytri dheettu (sja Tafla 3 i kafla 1.4) ma segja ad fjarmagnsahaettan sé hvad afdrifarikust. Riki fa alla
jafna mjog hagstaed kjor a lansfé, mun hagsteedari en flestir einkaadilar eiga kost a. bessi stadreynd er
ein sterkasta roksemd gegn adkomu einkaadila ad fjarmoégnun uppbyggingar og rekstrar innvida
(Stefansson, 2014). bess vegna er pad algengt, sérstaklega par sem adkoma einkaadila byrjar @ dyrum
og umfangsmiklum framkvaeemdum ad rikid taki i raun talsvert af fjarmognunarahaettunni til sin, til pess
ad fjdrmagnid faist & hagstedari kjorum. betta var einmitt raunin i Apenu, par sem griska rikid veitti
rikisdbyrgd & stéru lani fra Fjarfestingabanka Evrépu (alls 41% af heildarfjarmognun), fyrir utan ad beita
sér fyrir veitingu styrkja fra sjodum Evrdpusambandsins. bPar ad auki ma segja ad uppbygging
adferdafraedinnar vid pad ad dkvarda flugvallargjold sé somuleidis til pess fallin ad tryggja géda afkomu
flugvallarins (sja kafla 3.3) en allar slikar tryggingar zettu ad skila sér i laegri vaxtakostnadi.

i 6llum verkefnunum fér rikisvaldid afram med ldggjafarvald yfir flugrekstri. bad pydir pé ekki endilega
ad einkafyrirtaekin séu laus vid dhaettu af lagasetningu eda reglugerdum. Ad lokum er pad svo hin
svokallada ,Force Majeure” dhaetta, sem stendur fyrir dutreiknanlega ahaettu vegna nattiruhamfara,
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hernadardataka, hrydjuverka eda annarra patta sem erfitt eda dmogulegt er ad utiloka eda hafa ahrif a.
Dami um petta er eldgosid i Eyjafjallajokli, sem leiddi til mikils taps hja baedi flugfélogum og flugvollum
i Evrépu. Pa var pad sampykkt hja Evrépusambandinu ad rikisadstod vid flugfélog vegna pessa veeri leyfd.
Ekki kom par po sérstaklega fram ad hid sama gilti um flugvelli (Marques & Cruz, 2011). Annad deemi er
svo studningur PANYNJ vid eignarhaldsfélag Flugstodvar 4 a JFK i kjolfar ardsanna & Tviburaturnanna.

4. Alyktanir

i bessu minnisbladi hefur verid farid i gegnum adferdafraedi og reynslu fra 68rum l6ndum i adkomu
einkaadila ad uppbyggingu og rekstri flugvalla. pad vakti athygli hofundar vid yfirferd & heimildum ad
almennt virdist reynsla af aGkomu einkaadila ad rekstri og uppbyggingu flugvalla vera jakvaed og ekki
hafa ordid fyrir jafn mikilli gagnryni og t.a.m. adkoma einkaadila ad uppbyggingu og rekstri pjodvega
(Stefansson, 2014).

Talsvert mikil reynsla er komin 4 einkaveedingu gamalla rikisflugvalla (sbr. Heathrow, Kastrup, Paris CDG
og Brussel), hvort sem pad er i gegnum umbreytingu i hlutafélog, eda einfaldlega med pvi ad setja
akvedinn eignahlut i Utbod. | 6llum pessum deemum hefur hinu opinbera tekist ad afla umtalsverds
fjarmagns i skiptum fyrir hluti i flugvollunum. Ekki er ad sja pess nein merki ad pad hafi haft neikveed
ahrif & pjonustustig, pd vissulega veki proun flugvallagjalda & Heathrow nokkrar spurningar.

Ekki hefur skapast jafn mikil reynsla i nybyggingu stérra flugvalla i einkaframkvaemd og fyrir utan
verkefnid i Apenu eru flest 6nnur daemi ad finna fyrir utan Vesturlénd. Par verdur p6 ad segjast ad oll
frammistada, hvort sem pad tengdist framkveemdunum sjalfum eda rekstri sidar meir, virdist vera til
fyrirmyndar. Pad sem helst hefur verid sett Ut & par eru ha flugvallargjold, sem m.a. helgast af reglunum
sem gilda vid akvordun peirra. [ pvi efni maetti p6 draga leerdém annarsstadar frd, t.a.m. fra Kastrup og
Brussel. Ad mati h6fundar ma segja ad innkoma einkaadila hafi hreinlega bjargad flugvellinum i Luton
fra pvi ad leggjast af. Pad er lika merkileg stadreynd ad eigandi vallarins, Luton borg, hefur af honum
meiri tekjur i dag en a6ur pegar hann var i opinberum rekstri.

Opinber fyrirtaeki og stofnanir hafa i 6llum tilvikum mikilvaegu hlutverki ad gegna, jafnvel pratt fyrir ad
eignarhald flugvalla hafi ad fullu skipt um hendur. Flugid lytur afram opinberu regluverki og eftirliti, auk
bess sem 6ryggismal, flugumferdastjorn og landamaeravarsla er afram ad langmestu leyti i hondum hins
opinbera.
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