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hagkvæmni, gæði og skilvirkni í opinberum framkvæmdum 
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F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Hlutverk  Framkvæmdasýslu ríkisins er að vera leiðandi afl á sviði 
opinberra framkvæmda 
 
Markmið  FSR er að bæta verklag og auka skilvirkni, hagkvæmni og 
gæði við framkvæmdir ríkisins 

 
 
 
 
 
  

 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

FSR fer með stjórn ákveðins hluta verklegra framkvæmda af hálfu 
ríkisins og veitir ráðuneytum og ríkisstofnunum ráðgjöf um 
byggingatæknileg málefni og undirbúning framkvæmda. 
 
FSR er í fararbroddi við samræmingu gagna og þróun á sviði 
verklegra framkvæmda, ásamt því að sýna frumkvæði í notkun 
upplýsingatækni á sínu sviði.  
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Verksvið FSR   
 

Umsjón með verklegum framkvæmdum ríkisins allt frá undirbúningsstigi 

framkvæmda og áætlunargerð og að verklegum framkvæmdum og gerð skilamats 

 
Nýbyggingar  

  fangelsi  ferðamannastaðir 

   framhaldsskólar              háskólar 

  hjúkrunarheimili       
   menningarstofnanir 

 
Húsnæðisöflun 

  leiga á almennum markaði 

       húslýsingar 
    þarfagreiningar 
  samningar 
   samningsvöktun 

Ofanflóðavarnir 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  



 
 
  

 opinber stjórnsýsla 

  

           

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
            



                 
          Verkefnastjórnun  
 

   Að gera hlutina á réttan hátt... 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
            

gæði                                                                    verð 

 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  
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F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Af hverju?   
 

 
Stór hluti þjóðarauðsins er bundinn í mannvirkjum 
 
Mikil fjárbinding 
 
Þjóðhagslegir hagsmunir 
 
 > markviss og ábyrg notkun fjármuna 
 
 > hagkvæmni 
 
 > skilvirkni 
 
   

 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Áhættur / gallar á undirbúningsstigi  
 

 
Rannsóknir á Norðurlöndum hafa leitt í ljós að:  
 
Kostnaður vegna galla í mannvirkjum er um 10% af veltu  
byggingariðnaðarins 
 
Um 50% af mistökum í mannvirkjagerð eru gerð á undirbúningsstigi  
 
Kostnaður vegna mistaka á undirbúningsstigi nemur nokkrum milljörðum 
króna á ári 
 
Gallar á undirbúningsstiginu skiptast nokkuð jafnt á tvo þætti: 
› hönnunarmistaka  
› gallaðir samskiptaferlar / slök stjórnun verkkaupa 
 
 

 

 
 
  

 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Vandaður undirbúningur  
 

 
Stjórnvöld gera sér fulla grein fyrir nauðsyn þess að vanda undirbúning í  
verklegum framkvæmdum: 
 
Lög um skipan opinberra framkvæmda endurskoðuð árið 2001 
Reglugerð um skipulag opinberra framkvæmda gefin út árið 2001 
Ítarlegar verklagsreglur um tilhögun frumathugunar, áætlunargerðar 
og verklegra framkvæmda gefnar út árið 2002 
Leiðbeiningarit um kaup á ráðgjöf gefið út árið 2002 
 
Ný mannvirkjalög 2010/2011.   Kröfur um að allir þeir sem koma að 
mannvirkjagerð verði með vottað gæðakerfi   
 
Ný byggingarreglugerð nr. 112/2012  
 
Menningarstefna í mannvirkjagerð gefin út 2007 
 
Fyrirtæki og opinberar stofnanir hafa tekið upp gæðastjórnun 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Opinberar framkvæmdir  
 
 

Lög um skipan opinberra framkvæmda nr. 84/2001 
 
Lög um opinber innkaup 
 
Verklagsreglur um tilhögun frumathugunar, áætlunargerðar og verklegrar 
framkvæmdar við opinberar framkvæmdir 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opinber framkvæmd merkir í lögum þessum gerð, viðhald eða breytingu mannvirkis sem kostuð er af 
ríkissjóði að nokkru eða öllu leyti, enda nemi áætlaður kostnaður ríkissjóðs a.m.k. 5 millj. kr. Heimilt er 
fjármálaráðuneytinu að breyta áðurnefndri fjárhæð til samræmis við verðbreytingar (nú rúmar 11 
m.kr.). Ákvæði laganna taka einnig til kaupa og leigu á eignum, eftir því sem við getur átt.  Um útboð 
opinberra framkvæmda fer samkvæmt lögum um opinber innkaup. 
 



 
 
  

samtvinnun 

verkefnastjórnunar 

& regluverks 

  

           

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
            



Fjórir áfangar opinberra framkvæmda: 

 

» Frumathugun 

» Áætlunargerð 

» Verkleg framkvæmd 

» Skilamat 

 

 
 
 
 
 
 
>Samtvinnun verkefnastjórnunar og skipan opinberra framkvæmda 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Verklegar framkvæmdir á vegum ríkisins 
 

 

 
 
  

 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Samtvinnun verkefnastjórnunar FSR og  
  skipan opinberra framkvæmda 
 
 

 

 
 
  

 

Lög og 
reglugerðir 

verkefna
stjórnun 

Gæðastjórnun 

ISO 9001 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Samtvinnun verkefnastjórnunar og  
  skipan opinberra framkvæmda 
 
 

 Lögin eru rammi 

 

 Verkefnastjórnun er tæki 

 

 Gæðakerfið er leiðarvísir 

 

   

  stöðugun umbætur 

  að ná settum markmiðum 

 
 
  

 



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 

markmið   tímaáætlun 
         árangursviðmið  hæfni   upplýsingar um framvindu  

 afurðir    fjármögnun     undirbúningur     viðtaka 
frágangur 

  ræsing     skipurit   

 stjórnskipulag     lúkning    verkefnastjórinn 
hlutverk   ábyrgð 

    áætlunargerð   áhættumat 
   skjölun     óvissa 

    stjórnun    framvinda   

             samstæðustjórnun    afhending  
kostnaðaráætlun    
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
 
 
 
  

 upphaf  
     miðbik  

endir 
 
 

Halda verkefni innan skilgreinds ramma: 
 

 umfang 
 kostnaður 
 tími 



Forathugun 

Afla gagna 

Lýsa verkefninu 

Þarfagreining 

Húsrýmisáætlun 

Lausnir skoðaðar 

Stillt upp valkostum 

Mat á hagkvæmni 

Rökstudd tillaga um lausn 

 

 

Frumáætlun 

Farið yfir forsendur 

Frumuppdrættir eða 
skyssur (ef við á) 

Kostnaðaráætlun 

 

 

Skilamat 

 
 

 

Hönnunarsamningur 

Hönnun 

Frumhönnun 

Forhönnun (bygg.nefnd) 

Fullnaðarhönnun 

Útboðsgögn 

Verklýsingar og 
magntöluskrá 

Kostnaðaráætlun 

Teikningar 

Útboðsferli 

 

 

Útboðs- og 
samningsskilmálar 

Eftirlit – samningur 

Útboð 

Verksamningur 

Eftirlltsáætlun 

Verkleg framkvæmd 

Eftirlit 

Úttektir 

Viðtökuprófanir 

FSR    Ferill opinberra framkvæmda 

Frumathugun Áætlunargerð 
Verkleg 

framkvæmd 
Skilamat   



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

Markmið: 
 
-að uppfylla þarfir viðskiptavinarins innan gefins ramma um tíma og kostnað 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

áætlunargerð 

verkleg framkvæmd 
skilamat 

frumathugun 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

áætlunargerð 

verkleg framkvæmd 
skilamat 

frumathugun                           skipuleggja 
undirbúa 
 

 
                   
 
                    framkvæma 
ljúka 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

áætlunargerð 

verkleg framkvæmd 
skilamat 

frumathugun                           skipuleggja 
undirbúa 
 

 
                   
 
                    framkvæma 
ljúka 





 
 
  

 aðferðir / tækifæri 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

Aðferðir til að ná árangri/markmiðum: 

 

 Vöktun 

 Sýnileg stjórnun 

 Mælingar 

 

 

 

 „að vera á tánum“  
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

Tækifæri til að bæta áætlanir: 

 

 Hagkvæmniathuganir 

 Áhættugreining 

 Óvissugreining 

 Aðgerðir við frávik 

 

 

 að gera hlutina á réttan hátt  

   og  ...að gera réttu hlutina  



 
F r a m k v æ m d a s ý s l a  r í k i s i n s  

G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

Grunnþættir verkefnastjórnunar: 

 
 að skilgreina markmið verkefnisins út frá viðmiðum 

um árangur, tíma, kostnað og áhættu 
 

 að móta áætlun til að ná settum markmiðum og 
framfylgja þeirri áætlun 
 

 að nota réttar aðferðir við stjórnun verkefnisins, 
áætlanagerð og eftirlit 
 

 að kalla til hæfa einstaklinga, sem hafa 
þekkingu til að leysa einstök verk, til að vinna 
að verkefninu 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

 

Ekki aðeins tækni og ferlar   Mannlegi þátturinn 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

 

    „við ætlum að leysa verkefnið“ 
       
 viðhorf 
 forysta 
 drifkraftur 
 hæfni   
 yfirsýn   

 

  



 
 
  

 árangur? 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 

Árangur: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Úr skýrslu Ríkisendurskoðunar til Alþingis júní 2014 
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G o v e r n m e n t  C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t i n g  A g e n c y  
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Niðurstaða: 

Skýr lagarammi 

Afmarkaðir áfangar 

Verkefnastjórnun  sem hluti af skipulaginu 

 

Samhæft verklag  

Áhættugreining  

Vöktun og mælingar 

              >Árangur 
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 áreiðanleiki 

 árangur 

 ánægja          

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
            



 
Manngert umhverfi mótar ramma um líf okkar og athafnir 

Gott manngert umhverfi    eykur lífsgæði   
 

Snæfellsstofa Skriðuklaustri.  Hönnun:  Arkís.  


